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O inicijativi Open

,Demokratija, otvorenost i perspektive srpske zajednice na Kosovu
— OPEN" je inicijativa Kosovske fondacije za otvoreno drustvo
(KFOS), zapoceta tokom 2020. godine. Ova inicijativa ima za cil|
da se razvije otvoreni i dinamicni prostor za diskusiju unutar srpske,
izmedu srpske i ostalih zajednica, kao i institucija na Kosovu.
Organizacije civilnog drustva i medija iz srpske zajednice

na Kosovu, ¢lanice inicijative, se specifi¢no bave analizama

i procenom uticaja civilnih i politickih organizacija na razvoj
demokratije, kao i na otvorenost srpske zajednice na Kosovu. Tim
analizama se procenjuju otvorenosti institucija, javnih politika i
vaznih procesa prema srpskoj zajednici na Kosovu, kao i stepen
otvorenosti srpske zajednice prema istim.

Ove analize ¢e pomodi da se sagleda aktuelno stanje i perspektive
srpske zajednice na Kosovu, dok ¢e istovremeno posluZiti kao
osnova za argumentovano zastupanije usmereno ka donosiocima
odluka, institucijoma lokalne i centralne vlasti, te medunarodnoj
zajednici.
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Cilj studije i metodologija

istrazivanja

Opsti cilj istraZivanja je da ispita verovatnocu
ukljuCivania pitanja statusa Srpske pravoslavne
crkve u dijalog o normalizaciji odnosa Beograda
i Pristine i prihvatljivost razli¢itih modela eventu-
alnog uceséa predstavnika crkve u pregovorima
za zajednice kosovskih Srba i kosovskih Alban-
aca.

Specifi¢ni cilj istrazivanja je da utvrdi vaznost
ukljuCivanja SPC u dijalog o normalizaciji za
prihvatljivost eventualnog sporazuma u srpskoj
javnosti.

Vreme:

istraZivanije je sprovedeno u
periodu decembar 2021. —
februar2022.




) analiza

Metodologija i dizajn
kvalitativnog istrazivanja

Analizom sadrzaja koja je obuhvatila saopstenia
i objave crkvenih i kosovskih zvani¢nika ste¢en

je uvid u kvalitet odnosa i retoriku dve strane,
dok je analizom sadrzaja koja je obuhvatila
zakone, sudske presude i izvestaje institucija
utvrdeno fakticko stanje kada je u pitanju stepen
vladavine prava u stvarima koje se ti¢u imov-
ine Srpske pravoslavne crkve koja se nalazi na
Kosovu.

Kroz 5 nestrukturiranih intervijua sa istori¢arimai,
politickim i medunarodnim predstavnicima i
izvorima bliskim SPC utvrden je istorijat u¢eséa
predstavnika SPC u pregovorima sa kosovskim
Albancima, medunarodnom zajednicom ali

i njihove uloge u posleratnom organizovaniju
Zivota preostalog dela zajednice kosovskih Srba.
Intervjui su sprovedeni izmedu januara i febru-
ara 2022.

Kroz okrugli sto sa 10 eksperata iz medun-
arodnog prava, politikologije, komunikologije,

ali novinarima utvrdeni su potencijalni modeli
za postizanje sporazuma koji bi obuhvatao i
poglavlje o SPC, ali i aspekti (ne)priviacnosti
takvog sporazuma za srpsku, odnosno albansku
javnost. Okrugli sto je organizovan februara
2022.

IstraZivanije je obuhvatilo i dve fokus grupe sa
ukupno 17 gradana iz srpske i drugih nevecinskih
zajednica. Fokus grupe sprovedene su izmedu
25.128. Januara.
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1. Uvod

Sredinom 2021. zamenik premijera Kosova
zaduZen za dijalog sa Srbijom, Besnik Bisljimi,
predstavio je Skupstini Kosova izvestaj o dijalogu
o normalizaciji odnosa Beograda i Pristine u
kom je navedeno da je u drugoj polovini 2020.
vlada Avdulaha Hotija se srpskom stranom
dogovorila da pregovara o osam tema. Na
spisku tema nasla se i ona o ,statusu Srpske pra-
voslavne crkve” (SPC). Drugih zvani¢nih potvrda
o tome da je ova tema u briselskoj Eekaonici nije
bilo, ali je sredinom 2021. doslo do zvani¢nog
sastanka' specijalnog izaslanika Evropske unije
(EU) za dijolog Beograda i Pristine i druga
regionalna pitanja na Zapadnom Balkanu i
tadasnjeg specijalnog izaslanika Stejt depart-
menta za Zapadni Balkan, Metjua Palmera sa
patrijarhom Srpske pravoslavne crkve, Porfirijem.
Na, kako je Laj¢ak istakao ,prvom sastanku” bilo
je reci o potrebi posebnog polozaja SPC i njene

imovine na Kosovu.

Moguénost uvrstavania ove teme u dijalog i
nacini na koji bi to moglo biti uradeno, glavna
su tema ovog istraZivanja u kom je posredstvom
intervjua, ekspertskog okruglog stola, ali i dve
fokus grupe ucestvovalo vise desetina ekspera-
ta — pravnika, istori¢ara, komunikologa, politi-
kologa, novinara, politickih predstavnika, izvora
bliskih SPC, ali i gradana. Sta bi mogao biti
ishod eventualnih pregovora koji bi se odnosili
na SPC nije predmet ovog izvestaja.

1 Objava na Tviteru, zvanié¢an nalog Miroslava Lajéaka, 4. jun
2021: https./twittercom/Miroslavlajcak/status/140085310320
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Dok je za srpsku stranu ukljuivanje ove teme u
eventualni sveobuhvatni sporazum o normal-
izaciji odnosa potpuno ocekivan, Eak klju¢an za
prihvatljivost sporazuma, za kosovske Albance
ovo pitanje je zatvoreno Aneksom V Sveobuh-
vatnog predloga reSenja statusa Kosova? (Aht-
isarijev plan). Delimi¢nog preklapanija u poziciji
dve strane ima samo u oceni da se postojeci
pravni okvir ne sprovodi adekvatno. Medu-

tim, dok srpska strana tvrdi da se to desava
zbog nespremnosti institucija vliade Kosova da
gradane srpske nacionalnosti tretira ravnoprav-
no, albanski ispitanici problem vide u odbijanju
gradana ali i predstavnika Eparhije rasko-priz-
renske (ERP) da prihvate nezavisnost Kosova.
Ukoliko do pregovora o SPC unutar dijaloga o
normalizaciji dode, za srpsku stranu je ucesce
predstavnika crkve podrazumevano, ali samo na
indirektan nacin.

2 Kancelarija Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih
pitanja, Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settle-
ment, 26. mart 2007: https.//reliefweb.int/sites/reliefweb.int/

files/resources/1DC6BI84D02567D1852572AA00716AF7-Full

58880037s=20&t=3HEIgfzYfWu-lvgly?PzVA

Report.pdf


https://twitter.com/MiroslavLajcak/status/1400853103205888003?s=20&t=3HEIgfzYfWu-IvgTy9PzVA
https://twitter.com/MiroslavLajcak/status/1400853103205888003?s=20&t=3HEIgfzYfWu-IvgTy9PzVA
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/1DC6B184D02567D1852572AA00716AF7-Full_Report.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/1DC6B184D02567D1852572AA00716AF7-Full_Report.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/1DC6B184D02567D1852572AA00716AF7-Full_Report.pdf

) analiza

2. Sta bi bila tema?

Prema izvorima bliskim SPC, za predstavnike
Eparhije rasko-prizrenske, uklju€ivanije pitanja
statusa SPC u dijalog o normalizaciji odnosa
Beograda i Pristine, zna¢i moguénost da iznesu
zahteve uglavnom u vezi sa imovinom. Polazna
tacka pregovora bi bila neselektivna prime-

na Aneksa V Ahtisarijevog plana za koji ERP
neretko isti¢e da nije u potpunosti ukljucen u
kosovski pravni sistem?®. Ostali zahtevi bi obuh-
vatali dodatne garancije da kosovske vlasti
nece modi da otuduju imovinu SPC, menjaju
njen identitet, samostalno odlucuju o njoj ili
ometaiju zivot monaskih zajednica i svestenst-
va?, ali i restituciju imovine oduzete agrarnim
zakonom 1946. i povratak uzurpirane imovine.

S druge strane, izvori bliski viadi Avdulaha
Hotija, isticu da je tematski papir tadasnije viade
Kosova koji se odnosio na pitanje SPC u dija-
logu, predvidao samo moguénost jacanja insti-
tucionalnih kapaciteta za sprovodenie trenut-
nog pravnog okvira u &ijem je sredistu Zakon o
specijalnim zasti¢enim zonama®. Drugim re&ima,
problem su videli u nerazvijenom institucional-
nom okviru, ne statusu SPC.

3 Eparhija rasko-prizrenska, Saopstenje Episkopa Rasko-priz-
renskog Teodosija povodom kandidature Pristine za lanstvo u
UNESKO i najnovije izjave g. Petrita Selimija, 16. oktobar 2015:
https:/eparhija-prizren.com/sr/saopstenja/saopstenje-epis-
kopa-rasko-prizrenskog-teodosija-povodom-kandidature-pris-
tine-za-clanstvo/

4 Odredbe koje se odnose na status klira i potpunu diskreciju
SPC u upravljanju svetovnim objektima u njenom vlasnistvu

su neke od onih koje prema tumaceniju predstavnika SPC nisu
dosledno prenete u kosovski zakonodavni okvir.

5 Sluzbeni glasnik Kosova, Zakon 03/L-039 o specijalnim
zasticenim zonama, 4. jun 2008: https.//gzk.rks-gov.net/ActDe-

tailaspx?ActID=2529

Odredenu sklonost ka uklju€ivanju pitanja
imovine SPC u dijalog sa Beogradom, pa ak i
sporazum, vlada Avdulaha Hotija je pokazala

i septembra 2002. kada se u 13. od 17 stavki
Sporazuma o ekonomskoj normalizaciji potpisa-
nog u Beloj kuéi, u prisustvu tadasnjeg pred-
sednika SAD, Donalda Trampa, obavezala na
‘sprovodenie sudskih odluka koje se odnose na
Srpsku pravoslavnu crkvu”. Medutim, Cinjenica
da je sprovodenije pravosnaznih sudskih odluka
tema dijaloga i trgovine dve strane, za zajednicu
kosovskih Srba je upozorenje da ih pravosudni
sistem Kosova nece tretirati ravnopravno.

Pored izostanka politicke volje za pregovore o
statusu SPC, gradani u fokus grupama isticu
svoju percepciju da je trenutna viada Kosova
“radikalizovala stav prema Srbima, pa i crkvi’.

U suprotnosti sa posleratnim periodom kada je
bilo kontakata i razgovora srpskih predstavnika,
uklju€ujuéi'i crkvenih i albanskih predstavni-

ka, 'sada je klima za dijalog gora nego nakon
rata’, isti¢e jedan od ¢lanova Koalicije Povratak.
Odnosi vlade Kosova i ERP se polako pogorsa-
medunarodnoj zajednici je spor oko odbijanja
lokalnih i centralnih viasti da sprovedu sudske
odluke u vezi sa imovinom SPC. Ovo je eskali-
ralo kada je odlukom krovnog udruzenija orga-
nizacija za o¢uvanije kulturnog nasleda, Europa
Nostra, manastir Decani zbog pravne nesig-
urnosti uvrsten u listu */ najugrozenijin spome-

nika kulture Evrope 2021°. Ova odluka izazvala

6 Evropa Nostra, 7 Most Endangered, Decani Monastery,

11


https://eparhija-prizren.com/sr/saopstenja/saopstenje-episkopa-rasko-prizrenskog-teodosija-povodom-kandidature-pristine-za-clanstvo/
https://eparhija-prizren.com/sr/saopstenja/saopstenje-episkopa-rasko-prizrenskog-teodosija-povodom-kandidature-pristine-za-clanstvo/
https://eparhija-prizren.com/sr/saopstenja/saopstenje-episkopa-rasko-prizrenskog-teodosija-povodom-kandidature-pristine-za-clanstvo/
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2529
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2529
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je ostre reakcije vliade Kosova koja je u protestu
pisala i ovoj organizaciji’, demantujuéi da je bilo
osnova za takvu odluku. Dodatno, tri institucio-
nalna lidera, premijer, predsednica i predsednik
Skupstine Kosova, zatraZili su u istom periodu od
UNESCO?® da sa liste ugroZene svetske bas-
tine ukloni etiri manastira Srpske pravoslavne
crkve koji se nalaze na Kosovu. Predstavnici SPC
trenutno odbijaju? da se sastanu sa kosovskim
zvaniénicima dok se sudska odluka o potvrdi
vlasnistva SPC nad zemljom u De¢anima ne
sprovede.

08.april 2021: https.//7mostendangered.eu/sites/decani-mon-
astery-kosovo/

7 KoSSev, Kurti and Osmani in a letter to Europa Nostra before
the final decision on Decani: Churches in Kosovo are not en-
dangered, 9. april 2021 https://kossev.info/kurti-and-osmani-in-
a-letter-to-europa-nostra-before-the-final-decision-on-decani-
churches-in-kosovo-are-not-endangered/

8 KoSSev, Kurti, Osmani, Konjufca wrote to UNESCO to remove
4 monasteries from the list of endangered and that Serbia is
not responsible for them, 22. maj 2021: https:/kossev.info/kurti-
osmani-konjufca-wrote-to-unesco-to-remove-4-monasteries-
from-the-list-of-endangered-and-that-serbia-is-not-responsi-
ble-for-them/

9 Srpska pravoslavna crkva, Saopstenje za javnost Eparhije
rasko-prizrenske, 6. februar 2022: http.//www.spc.rs/sr/saopsht-

enje_za_javnost_eparhije_rashkoprizrenske 14
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Pored izostanka politicke volje za
pregovore o statusu SPC, gradani
u fokus grupama isti¢u svoju
percepciju da je trenutna vlada
Kosova ‘radikalizovala stav prema
Srbima, pa i crkvi’. U suprotnosti
sa posleratnim periodom kada je
bilo kontakata i razgovora srpskih
predstavnika, uklju¢ujuéi i crkvenih
i albanskih predstavnika, 'sada je
klima za dijalog gora nego nakon
rata’, istice jedan od &lanova
Koalicije Povratak.


https://7mostendangered.eu/sites/decani-monastery-kosovo/
https://7mostendangered.eu/sites/decani-monastery-kosovo/
https://kossev.info/kurti-and-osmani-in-a-letter-to-europa-nostra-before-the-final-decision-on-decani-churches-in-kosovo-are-not-endangered/
https://kossev.info/kurti-and-osmani-in-a-letter-to-europa-nostra-before-the-final-decision-on-decani-churches-in-kosovo-are-not-endangered/
https://kossev.info/kurti-and-osmani-in-a-letter-to-europa-nostra-before-the-final-decision-on-decani-churches-in-kosovo-are-not-endangered/
https://kossev.info/kurti-osmani-konjufca-wrote-to-unesco-to-remove-4-monasteries-from-the-list-of-endangered-and-that-serbia-is-not-responsible-for-them/
https://kossev.info/kurti-osmani-konjufca-wrote-to-unesco-to-remove-4-monasteries-from-the-list-of-endangered-and-that-serbia-is-not-responsible-for-them/
https://kossev.info/kurti-osmani-konjufca-wrote-to-unesco-to-remove-4-monasteries-from-the-list-of-endangered-and-that-serbia-is-not-responsible-for-them/
https://kossev.info/kurti-osmani-konjufca-wrote-to-unesco-to-remove-4-monasteries-from-the-list-of-endangered-and-that-serbia-is-not-responsible-for-them/
http://www.spc.rs/sr/saopshtenje_za_javnost_eparhije_rashkoprizrenske_14
http://www.spc.rs/sr/saopshtenje_za_javnost_eparhije_rashkoprizrenske_14
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3. Forma sporazuma

Politikolozi i stru¢njaci za medunarodno pravo
su saglasni da, ukoliko do sporazum o sveo-
buhvatnoj normalizaciji odnosa dode, treba
o&ekivati sporazum vlade Srbije i viade Kosova
koji bi bio ratifikovan u skupstinama, a zatim bi
se taj sporazum sprovodio unutar oba pravna
sistema. U tom slu€aju, realno je oCekivati i
odredene medunarodne garancije, posebno za
presude koje se trenutno ne sprovode, navodi
struénjak za medunarodno pravo i dodaje da
treba imati u vidu da “sa medunarodno-prav-
nog stanovista, ugovorna strana ne moze da se
poziva na unutrasnje pravne norme ukoliko ne
postuje medunarodne obaveze!”

Sprovodenie odredbi o Zajednici srpskih
opstina na Kosovu je blokirano nakon ocene
Ustavnog suda da je taj sporazum medun-
arodna obaveza koja mora biti sprovedena,
ali da delovi tog sporazuma nisu u skladu

sa Ustavom Kosova. Na pitanje da li bi ele-
ment sveobuhvatnog sporazuma mogao biti

i odredba o neophodnosti izmene ustava dve
strane, stru¢njak za medunarodno pravo istice
da to ne bi bilo logi¢no. "Pretpostavka je da
pregovaraci nece krsiti svesno ustav prili-

kom potpisivanja sporazuma. U ovoj situaciji

bi najverovatnije c¢ak bilo neophodno prvo
promeniti ustave kako bi do sporazuma uopste
doslo. Pregovarace obavezuje njihov ustav, ali
medunarodno pravo, osim u nekim krajnjim
situacijoma, uopste u to ne ulazi i smatra da je
medunarodno-pravna obaveza preuzeta bez
obzira na ustavne odredbe.”

Pored Srbije i Kosova, ugovorna strana u spo-
razumu o normalizaciji trebalo bi da bude i EU,
isti¢e ekspert iz Beograda, ali podvladi da je
tako nesto gotovo nemoguce - "EU treba nesto
da obecéa stranama i najbolje bi bilo da to bude
deo ugovord’.

Direktan dogovor SPC i vlade Kosova vidi se kao
gotovo nemogu¢ scenario i zbog trenutnih iz-
razito narusenih odnosa, ali i zbog tvrdog stava
SPC o nepriznavaniju Kosova i vrlo negativne
percepcije vedinske zajednice na Kosovu prema
SPC.

13
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4. Argumenti za i
protiv ukljucivanja
predstavnika crkve u
eventualne pregovore

o statusu SPC

Za ERP, argumenti za ukljucivanje njenog
statusa u pregovore o normalizaciji odnosa

su brojni. Visegodisnji pokusaiji vliade Koso-

va da izgradi medunarodni tranzitni put kroz
specijalnu zastic¢enu zonu oko manastira Visoki
Decani i krsenje Zakona o zasti¢enim zonama
koji ovakvu aktivnost eksplicitno zabranjuje,
obustavljeni su tek nakon diplomatskih napora
medunarodne zajednice’. Odluka vise sud-
skih instanci, uklju€ujuéi i Ustavni sud" o upisu
imovine manastira Visoki Decani u katastar
ne sprovodi se vise od 6 godina uprkos bro-
inim upozorenjima'? medunarodne zajednice
o neophodnosti postovanija sudskih presuda

i vladavine prava. Poziv Ustavnog suda™

10 KoSSev, EU: Dogovorena deonica Dec¢ani-Plav van

SZZ i rehabilitacija lokalnog puta unutar SZZ.12. novembar
2020: https://kossev.info/eu-dogovorena-deonica-de-
cani-plav-van-szz-i-rehabilitacija-lokalnog-puta-unutar-szz/

N Ustavni sud Kosova, Odluka o produZenju priviemene mere u
slucaju br. KI'132/25,12. februar 2015: https:/gjk-ks.org/wp-con-

javnom tuzilastvu da pokrene istragu i utvrdi
ko je odgovoran za nesprovodenije odluke
Ustavnog suda, do sada nije urodio plodom.
Uporne tuzbe Univerziteta u Pristini protiv
SPC, a zbog izgradnje crkve Hrista Spasa koja
se nalazi u blizini kampusa odbacene su vise
puta zbog toga $to se tuZioci ne pojavljuju na
roCistima™. S druge strane, odluka Osnovnog
suda u Pristini, potvrdena od strane Apela-
cionog suda®®, da SPC ima pravo koriséenja
crkve Hrista Spasa do kona¢ne odluke po
tuzbi UP se ignoriSe u brojnim negativnim
reakcijama kosovskih zvaniénika kada ERP or-
ganizuje bogosluzenje na dan crkvene slave.
Skrnavljenja pravoslavnih grobalja i oSte¢enija
verskih objekata ne nailaze na javne osude
kosovskih zvaniénika iz ve€inske zajednice, dok

dom Ustavnog suda Republike Kosovo od 19 maja 2016. godine
u slucaju broj KI'132/15, 24. septembar 2015: https://gjk-ks.org/
wp-content/uploads/2021/09/ki132-15_VPM_srb.pdf

tent/uploads/vendimet/gjk_ki_132_15_vmp_srb pdf

12 N1, Kvinta: Vlada Kosova da bez odlaganja” upise zemljiste
Decana v katastar, 19. maj 2021: https://rs.nlinfo.com/vesti/kvin-

14 RTS, Nastavlja se saga i osporavanje zemljista SPC u Pristini,
3. februar 2022 https.//www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/
drustvo/4687196/spc-pristina-hrista-spasa.html

ta-vlada-kosova-da-bez-odlaganja-upise-zemljiste-decana-u-
katastar/

13 Ustavni sud Kosova, ReSenje o neizvrienju u vezi sa presu-

15 Radio slobodna Evropa, Srpskoj pravoslavnoj crkvi ostaje
zemljiSte u Pristini, 14. novembar 2017: https./www.slobodnaev-
ropa.org/a/spc-univerzitet-pristina/28853536.html
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sam kosovski premijer u otvorenom pismu'®
predstavniku ERP odbija da njihove sakralne
objekte oznadi kao objekte ,Srpske pravo-
slavne crkve'.

“Ti si nepozeljan, ti si predmet unistenja; Poruka
je jasna, mi ¢emo da radimo Sta ho¢emo a

na vama je da se poklonite i sklonite’, ovako
gradani na fokus grupama sumiraju kako vide
odnose ERP i vlade Kosova kada je u pitanju
nepostovanie sudskih odluka, ali i izostanak
reakcija na skrnavljenje svetovnih objekata

i grobalja”. Koliko je za predstavnike srpske
zajednice na Kosovu, SPC, odnosno ERP vazna
vidi se U vecinskom stavu da je ERP "najznaca-
inija i najvitalnija institucija” koja uziva "najvise
poverenja gradana’. Zasluzna je, kako veruju,
za opstanak srpske zajednice u Kosovskom
Pomoravlju i drugim sredinama juzno od Ibra i
odigrala je kljuénu ulogu u periodu nakon rata
kada su brojni lokalni srpski politi¢ki predstavni-
ci napustili Kosovo - "na Kosovu su ostali samo
ERP i gradani”. Srpska zajednica na Kosovu
takode ima uverenje da su predstavnici crkve
“intelektualno superioriji od proseka medu
predstavnicima zajednice’, te da su “u svetu
cenjeni i imaju tezinu kod zapadnih zvani¢nika”
zbog ¢ega veruju da bi kvalitetno zastupali i
Sire interese srpske zajednice na Kosovu, ne
samo interese svoje verske grupe.

Uloga ERP u organizaciji zajednice u institucio-
nalnom vakuumu nastalom nakon rata, ali i
njeno zalaganije za srpsku zajednicu na Kosovu
tokom “decenije borbenog ateizma” u vremenu
komunizma'® kada su verske slobode bile 03
ugrozenije, klju¢ni je izvor poverenja gradana,
navodi istori¢ar, Petar Ristanovi¢. Dok je trajao

16 Objava na Fejsbuku, zvani&ni profil Harulaha Cekua, 26.
maj 2021: https./www.facebook.com/438860019957922/photo
s/a.438860343291223/1115709962272921/?type=3

17 55% ispitanika v istraZivanju javnog mnjenja sprovedenog

u sklopu inicijative Open a za potrebe ovog istraZivanja navodi
da su izjave kosovskih zvaniénika i istori¢ara u vezi sa nasledem
SPC "neprijateljske’.

18 Vise o ulozi SPC i ERP za vreme komunizma &itajte u
odvojenom autorskom tekstu istori¢ara Petra Ristanovié¢a, RTV
Kim, .Valja nama biti ovde” — SPC na Kosovu i Metohiji za vieme
komunizma: https.//www.radiokim.net/vesti/analiza/spc-na-

) analiza

veliki val iseljavanja kosovskih Srba kojih se

‘od sredine Sezdesetih pa do kraja osamde-
setih odselilo oko 40%" zbog pritiska i politika
pokrajinskih komunistickih lidera, ‘medunacio-
nalne tenzije na Kosovu su bile tabu tema’, a
“jedina institucija koja je pokusala da im pruzi
kakvu takvu zastitu i upozori javnost na njihove
probleme bila je SPC".

Za kosovske zvanicnike, ali i Siru javnost na Kos-
owvuy, insistiranje ERP na postovanju Zakona o
specijalnim zasticenim zonama je spreCavanije
ekonomskog razvoja” opstine Decani. Odluka
Ustavnog suda o potvrdi vlasnistva manastira
Visoki De¢ani nad 24ha zemlje je: nepravedna,
jer ‘potvrduje odluku rezima Slobodana Mi-
losevica™; instruisana, jer je doneta “pod pritis-
kom medunarodne zajednice™’; ‘skandaloznd’,
jer je slu¢aj posmatrala ‘odvojeno od njenog
politi¢ko-istorijskog konteksta™??; sprovodiva,

ali samo "u dijalogu i dogovoru sa lokalnim
stanovnistvom™?,

Ovakav odnos prema SPC i ERP kao njenom
najvidljiviiem delu na Kosovu, ispitanik iz alban-
ske zajednice je objasnio uverenjem vecinskog
stanovnistva na Kosovu da SPC nije “institucija
koja se bavi zastitom verskog nasleda, vec
politi¢ka institucija” i da se radi o "drzavnom
poduhvatu diji je cilj da odrzava kosovski mit

u Zivotu”. Neretko, SPC i njeni predstavnici se u

19 KoSSev, Otvorena jos jedna deonica puta De¢ani — Plav;
Srpske institucije upozoravaju na krsenje Zakona o specijalnim
zasti¢enim zonama, 18. jun 2020: https:/kossev.info/otvore-
na-jos-jedna-deonica-puta-decani-plav-srpske-institucije-upo-
zoravaju-na-krsenje-zakona-o-specijalnim-zasticenim-zonama/
20 KoSSev, O vracanju zemlje Visokim Decanima: ‘Sramnu
odluku” ne¢emo sprovestil; Taci, Delavi i Raki¢ pozdravljaju odlu-
ku Ustavnog suda, 21. maj 2016: https://kossev.info/o-vracan-
ju-zemlje-visokim-decanima-sramnu-odluku-necemo-sproves-
ti-taci-delavi-i-rakic-pozdravljaju-odluku-ustavnog-suda/

21 Radio slobodna Evropa, Manastir De¢ani u pravnom lavir-
intu, 2. novembar 2021: https./www.slobodnaevropa.org/a/
kosovo-manastir-visoki-decani-zemljiste-sud/31541871.html

22 KoSSev, Konjufca: Odluku o zemlji V.De¢ana ne treba
sprovesti, sudije nisu stitile kosovski Ustav , 16.decembar 2021:
https:/kossev.info/konjufca-odluku-o-zemlji-v-decana-ne-tre-
ba-sprovesti-sudije-nisu-stitile-kosovski-ustav/

23 KoSSev, Kurti o V. Dec¢anima: Potrudi¢emo se da sacuvamo
legitimna prava Manastira, ali i verski poglavari da urade svoj
deo posla, 5. februar 2022: https://kossev.info/kurti-o-v-decan-
ima-potrudicemo-se-da-sacuvamo-legitimna-prava-manasti-

kosovu-za-vreme-komunizma-valja-nama-biti-ovde.html

ra-ali-i-verski-poglavari-da-urade-svoj-deo-posla/
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kosovskim medijima optuZuju i za ratne zlo€ine?,
a kao potporu za te tvrdnie prilazu se fotografi-
ie poglavara crkve sa vodama srpskih vojnih i
paravojnih jedinica. Pre razgovora o postovaniju
prava SPC, potrebna je depolitizovati je, a njeno
ukljucivanie u pregovore Beograda i Pristine,
radi upravo to — dokazuje da je SPC politicka

organizacija, navodi sagovornik.

Za predstavnike kosovskih Albanaca, bilo kakvo
otvaranije pitanja regulisanih Ahtisarijevim
planom je neprihvatljivo, dok SPC strahuje od
slicnog ali zbog postojanija indicija da bi moglo
do¢i do dodatnog izbacivanja ponekih odredbi
Aneksa V iz kosovskog zakonodavstva i zahte-
vaju medunarodne garancije da do toga nec¢e
doci.

Za eksperte iz Srbije, ukljucivanie pitanja SPC u
dijalog Beograda i Pristine je neophodno - 'ne
mogu da zamislim da se to ne dogodi”. Smatraju
da bi to doprinelo laksem postizanju sporazu-
ma, te da bi ‘doprinelo da se kompenzuju neke
druge teske teme’. Medutim, mnogi veruju da

to nije moguce sa vladom Albina Kurtija koja
‘dijalog ne shvata kao nesto sto je njoj potrebno
i zato na pregovore dolazi sa maksimalistickim
idejama”

24 Danas, Savet za zastitu ljudskih prava iz Pristine traZi istragu
protivigumana Save Janjica .zbog ratnih zlocina’, T1. april 2021:
https.//www.danas.rs/vesti/politika/savet-za-zastitu-ljud-
skih-prava-iz-pristine-trazi-istragu-protiv-igumana-save-janji-
ca-zbog-ratnih-zlocina/
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“Ti si nepozeljan, ti si predmet
unistenja; Poruka je jasna, mi
¢emo da radimo Sta ho¢emo a na
vama je da se poklonite i sklonite’,
ovako gradani na fokus grupama
sumiraju kako vide odnose ERP

i vlade Kosova kada je u pitanju
nepostovanije sudskih odluka, alii
izostanak reakcija na skrnavljenje
svetovnih objekata i grobalja.

Za predstavnike kosovskih
Albanaca, bilo kakvo otvaranje
pitanja regulisanih Ahtisarijevim
planom je neprihvatljivo, dok
SPC strahuje od sli¢nog ali zbog
postojanija indicija da bi moglo
doéi do dodatnog izbacivanija
ponekih odredbi Aneksa V iz
kosovskog zakonodavstva i
zahtevaju medunarodne garancije
da do toga nece dodi.
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Opcija 1: Direktno
ukljucivanje predstavnika
SPC u dijalog Beogradai

Pristine

Gradani iz srpske zajednice na Kosovu ispitani
u fokus grupama, ali i oni intervjuisani su jedini
kojima je ova opcija bliska, iako smatraju da
je malo verovatna - ‘uplitanje SPC u politiku
na Kosovu niko iz medunarodne zajednice
nece da dozvoli posle desavanja u Crnoj
Gori". Sliénog je misljenja i jedan od politickih
predstavnika srpske zajednice na Kosovu koji
je naglasio da, za razliku od perioda odmah
nakon rata, kada je srpska zajednica praktic-
no ostala bez politi¢kih predstavnika i kada
se i medunarodna zajednica ali i predstavnici
kosovskih Albanaca bespogovorno upustala
u direktne razgovore sa predstavnicima ERP,
kosovski Srbi sada imaju politicke predstavni-
ke i takvo uplitanje SPC ne bi bilo prihvatljivo.
Ovaj sagovornik ipak podseca da su upravo
predstavnici ERP bili odgovorni za “privreme-
no institucionalizovanie srpske zajednice’, da
su bili kljueni spajanje Srpskog nacionalnog
veca Kosova i Metohije sa severa i iz Gracan-
ice, da su bili deo lokalnih saveta za povratak
u opstinama te da su direktno ucestovali i u

pregovorima, poput konferencije u Vasingtonu,

ali i drugih sastanaka i inicijativa na Kosovu.
Predstavnici SPC u posleratnom periodu
ucestvovali su i u razgovoru o svim temama,
ne samo onih koje se odnose na SPC — poput
bezbednosti, povratka, slobode kretanija, cak

i prava na informisanije srpske zajednice na
Kosovu, istiCe ovaj sagovornik.

Za sagovornika iz albanske zajednice samo
najava moguénosti otvaranija statusa SPC u
pregovorima bi ‘izazvala val negativnih reak-
cija, jednako Zustrih kao i reakcije na Zajednicu
srpskih opstina”. Dodaje da je bilo kakva dalja
diskusija o pravima pre nego sto Srbija priz-

na Kosovo, nemoguca, jer je ta, kao i ostale
teme u vezi sa srpskom zajednicom na Kosovu,
za politicke predstavnike na Kosovu, ali i Siru
zajednicu “zaklju¢ena Ahtisarijevim planom” -
‘svako ¢e se opirati da se upusti U razgovore sa
srpskom zajednicom dok god oni ne priznaju
Kosovo'.

Direktnom ukljugivanju SPC u pregovore, ne bi
se radovao ni Beograd, smatraju sagovornici

iz srpske zajednice na Kosovu, ali i eksperti iz
Beograda. Dok je srpskoj vladi podrska crkve od
kljuénog znacaija, oni “ipak ne bi Zeleli nekoga
ko misli svojom glavom i kome ne mogu da
namecu stavove” da se mesa u dugorocan
proces. "Ni sama crkva ne bi pristala na to, jer
bi to znadilo preuzimanje odgovornosti za ceo
sporazum, uklju€ujuéi i deo koji bi mogao da lici
na priznanije’. lako po ocenama mnogih nereal-
na, ova opcija bi omogucila da ‘crkva pacifikuje
javno mnjenije u slucaju kontroverznog resenja i
to samo u slucaju da crkva uspe da maksimal-
izuje svoju korist od dijalogar”.
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Opcija 2: Indirektno
ukljucivanje predstavnika
SPC u dijalog Beograda i

Pristine

Ovakav nacin ukljugivanja predstavnika SPC u
a akteri iz razli¢itih grupa ga smatraju moguéim,
uz odgovarajuée preduslove.

‘Njima je potreban mnogo kompleksniji sistem
zastite prava, to nije pitanje politike ve¢ op-
stanka crkve i naroda’, smatra izvor blizak SPC

i dodaje da su ‘u postoje¢im uslovima’, pitanje
zastite srpskog naroda na Kosovu ‘ne moZze resiti
samo Zajednicom srpskih opstina” Sama ERP,
viSe puta je isticala potrebu pokretanija pitan-

ja imovine i statusa SPC u sklopu dijaloga. ali
javno nisu iznosili kako vide tehnicke aspekte tih
pregovora. Sagovornik iz ovih krugova, medutim,
reSenije vidi u modelu koji je bio primenjivan i sa
timom Martija Ahtisarija - “tada su vodeni direk-
tni razgovori sa timom Martija Ahtisarija koji se
na taj nacin dodatno upoznavao sa situacijom i
na osnowvu tih kontakata je u velikoj meri sastavl-
jen Aneks V". S druge strane Patrijarsija, nadleZni
Episkop i eksperti su bili deo beogradskog
pregovarackog tima, te bi i sada bilo nezamisli-
vo da ne dode do neke koordinacije izmedu nijih
- "logi¢no je da crkva da svoje predloge kao i
2008. i mislim da je drZzava vec prili¢no obav-
esStena o raznim modalitetima resenja’”.

Za sagovornike iz ekspertskih krugova u Srbiji
ovaj vid uklju€ivanja predstavnika SPC u dijalog
je takode naijprigodniji. S jedne strane, smatraju
da je njihovo direktno uklju€ivanje u kompliko-
van proces koji traje ve¢ vise od jedne decenije,
nemoguc¢, dok je s druge strane Cinjenica da je
‘Daci¢ zaboravio da 2013. i pomene SPC” dokaz
da drZzava ne uvaZzava na pravilan nadin inter-
ese SPC. Dodaju i da je sluéaj ideje razgrani¢en-
ja i njenog potpunog urusavanja nakon reakcije
crkvenih predstavnika jasan znak da “SPC kao
jedan od klju¢nih aktera za normalizaciju ne
moze biti pacifikovana i potcenjena’.

Sagovornici koji blisko prate SPC u ovom sce-
nariju vide moguce probleme u samoj crkvenoj
hijerarhiji. Oni ukazuju na dominantnu ulogu
Patrijarsije u svim crkvenim stvarima i isticu da
bi to moglo da dovede do majorizacije pred-
stavnika i eksperata ERP koji najbolje razume-
ju situaciju na terenu - “‘predstavnici ERP od
razgranic¢enja vise ne smeju javno da govore',
navodi jedna sagovornica. Upravo ucesée
predstavnika ERP bi dalo pecat kredibilnosti
sporazumu jer, ‘iako javnost u Srbiji za SPC ima
postovanie, ERP i Mitropolija crnogorsko-pri-
morska su te za koje se smatra da su mnogo vise
sazivliene sa narodom nego druge eparhije i
mitropolije’, dodaje sagovornica.




) analiza

Opcija 3: Potpuno
iskljucivanje teme SPC iz

sporazuma o normalizaciji

odnosa

Ova opcija je najbliskija i najizvesnija za
predstavnike albanske zajednice na Kosovu.
Zvanicnici vlade, ali i sagovornici isticu da
sveobuhvatni sporazum o normalizaciji odnosa
mora biti usmeren na ‘medusobno priznanje”.
Tek nakon priznanja, moze uslediti interni dijalog
u sklopu kog bi mogla biti otvorena neka pitanja
zastite prava srpske zajednice na Kosovu, ali i
SPC — "bilo kakvi razgovori o SPC pre priznanija,
su nemogudi’.

U sredistu “‘paranoje” kosovskih vlasti je nepov-
erenje, navodi jedan sagovornik iz zajednice
kosovskih Albanaca. Na Kosovu je “uvrezeno
miSlienje da je kosovska strana nacinila dovoljno
kompromisa, poc¢evsi od prihvatanja Ahtisarije-
vog pland”. Sliéno srpskoj strani koja navodi da
nisu sve odredbe Aneksa V ukljuéene u kosovsko
zakonodavstvo, jedan od ispitanika ukazuje na
to da je ‘deo Aneksa V bio i povraéaj arhe-
oloskih i etnografskih postavki, samo progres u
tom smislu bi postavio neke osnove za izgradnju
poverenija. Ovako izgleda kao da je SPC dobila
sve i da nema balansa u ustupcima’.

Za razliku od kosovske delegacije, srpska strana
nikada nije prihvatila Ahtisarijev plan?, te ta
odredba za Beograd nikada nije stupila na
snagu. Medutim, upravo ta Cinjenica je ner-

25 Dok u javnosti nije bilo vecih primedbi o poloZaju srpske
zajednice, za tadasnji zvaniéni Beograd, politicki neprihvatljiva
je bila odredba koja se odnosila na ‘nadgledanu nezavisnost'.
"Ahtisari je sumirao ono $to su Srbi godinama trazili’, istakao je
politi¢ki predstavnik kosovskih Srba koji je u€estvovao u poslerat-
noj izgradniji priviemenih institucija na Kosovu.

etko izvor nezadovoljstva i kritike za kosovsku
stranu Ciji zvani¢nici negoduju zbog ucestalog
pozivanja ERP na odredbe Ahtisarija i njihovog
istovremenog negiranja kosovske nezavisnosti
proglasene na osnovama tog dokumenta.

Predstavnici ERP na to odgovaraju da oni
nisu politicki entitet i da nije na njima da nesto
priznaju ili ne. Kako oni to vide, na vladi Koso-
va je da postuje sopstvene zakone i obaveze,
posebno one koje su rezultat kompromisa sa
medunarodnom zajednicom, a radi priznanja
nezavisnosti?.

Gradani u fokus grupama ne ishod u kom
nema pregovora ne vide kao povoljan ali ga
ne iskljucuju?. Pojedini Eak veruju da se trenut-
nom vladom na ¢elu Kosovo ne moZe doéi do
dogovora o bilo ¢emu - ‘nikakav politicki spo-
razum izmedu Beograda i Pristine nije u ovom
trenutku mogug, srpska i albanska zajednica
mogu samo kroz ekonomsku saradnju da se
povezy’, istaknuto je u jednoj od fokus grupa.
U sliénom tonu govore i eksperti iz Srbije koji
tvrde da je 'na Kosovskoj politickoj sceni u toku
Zestoka borba za to ko ¢e biti rigidniji” te da je u
takvoj atmosferi postizanje sporazuma uopste,
pa i pokretanje teme SPC, malo izvesno.

26 Kosovo Online, lguman Janjié: Resenje za put Dec¢ani-Plav
treba da bude u okviru zakona, 18. avgust 2020: https./www.
kosovo-online.com/intervjui/iguman-janjic-resenje-za-put-de-
cani-plav-treba-da-bude-u-okviru-zakona-18-8-2020

27 Dok 35% ispitanika smatra da ¢e doéi do uklju&ivana teme
SPC u dijalog, 37% je navelo da ne mogu da ocene da li ¢e do
toga dodi.
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5. Zakljucak

Kao organizacija kojoj gradani najvise veruju

i na koju gledaju kao na naijlegitimnijeg pred-
stavnika SPC, odnosno njena ERP bi eventual-
nim u¢esc¢em u delu pregovora o sveobuhvatnoj
normalizaciji odnosa Beograda i Pristine do-
prinela da taj sporazum bude lakse prihvaéen u
srpskoj zajednici. Zvanicéni politicki predstavnici
Srba na Kosovu su vise puta u bliskoj proslosti
videni kao nedorasli kriznim situacijoma, neujed-
injeni, nesamostalni ali i otudeni od zajednice?,
zbog ¢ega njihove garancije za eventualni spo-
razum ne nose dovoljno teZine. Medutim reputa-
cijo SPC u kosovskoj javnosti moZze doprineti da
ideja ukljucivanja njenih predstavnika u prego-
vore, na bilo koji nacin stvori novu nepremostivu
prepreku u pregovorima, nalik i magnitude
Zajednice srpskih opstina koja ve¢ 9 godina
opterecuje pregovore. Odbijanje pregovara koji
ukljuuju i predstavnike SOC, za stu€njake iz Sr-
bije bi znacilo da albanski predstavnici nemaiju
postovania za religijske slobode” sto je tvrdnja
koja, prema tvrdnjoma Elanova srpske zajednice
na Kosovu, ne treba da se dokazuje?”.

28 Nova drustvena inicijativa, Politicke partije kosovskih Srba u
politickom sistemu Kosova: Od pluralizma

do monizma, 2021: http://newsocialinitiative.org/wp-content/
uploads/2021/05/11-Partite-Politike-SRB-02.pdf

29 Skoro 70% ispitanika u istraZivanju javnog mnjenja sprove-
denog u sklopu inicijative Open a za potrebe ovog istraZivanja
se ne slaZe sa tvrdnjom jednog kosovskog zvaniénika da “je
Kosovo primer meduverske tolerancije i suZivota’.

Nova jabuka razdora: SPC u dijalogu o normalizaciji
MILICA ANDRIC RAKIC

Kako dijalog ne daje odgovore ni na tehnicka
pitanja duze od godinu dana, tesko je zamisliti
da ima uslova da se u njemu otvore identitetska
pitanja. S druge strane, bez &vrstih garancija

za identitetska pitanja u Cijem sredistu jeste
SPC, nemoguce je zamisliti sporazum prihvat-
ljiv srpskoj javnosti. Najzad, pecat odobrenja
SPC na sporazum koji podrazumeva priznanje
ili koji je prihvatljiv kosovskoj javnosti je gotovo
nemoguce dobiti. Ove okolnosti stavljaju SPC u
ulogu i potencijalnog tvorca, ali i potencijalnog
unistioca dogovora Beograda i Pristine, ali bez
obzira na koji nac¢in SPC upotrebi svoj uticaj, radi
se o akteru kog je nemoguce zaobici.
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