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Rreth Nismés Open

‘Demokracia, haptésia dhe perspektivat e komunitetit serb né
Kosové — OPEN" &shté nismé e Fondacionit té& Kosovés pér Shogéri
té Hapur (KFOS), gé ka filluar gjaté vitit 2020. Kjo nismé ka pér
géllim té zhvillojé hapésiré té hapur e dinamike pér diskutime
brenda dhe mes komunitetit serb dhe komuniteteve té tjera si dhe
me institucionet e Kosovés.

Organizatat e shogérisé civile nga komuniteti serb né Kosové,
anétare té nismés, merren specifikisht me analiza dhe vlerésime té
ndikimit t& organizatave civile e politike né zhvillimin e demokracisé,
si dhe né haptésiné e komunitetit serb né Kosové. Me kéto analiza
vlerésohet haptésia e institucioneve, politikave publike dhe
proceseve té réndésishme karshi komunitetit serb né Kosové, si dhe
niveli i haptésisé sé komunitetit serb karshi tyre.

Kéto analiza do té ndihmojné té pasqyrohet gjendja aktuale

dhe perspektivat e komunitetit serb né Kosové, duke shérbyer
njékohésisht edhe si bazé pér pérfagésimin e argumentuar té
orientuar drejt vendimmarrésve, institucioneve té pushtetit lokal e
gendror, si dhe bashkésisé ndérkombétare.
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1. Hyrie

Asociacioni i Komunave Serbe tash e njé dekadé
pérbén ¢éshtien mé kundérthénése té dialogut
mes Beogradit dhe Prishtinés i cili po zhvillohet
nén ombrellén e Bashkimit Evropian. Arsyeja gé
e bén kété ¢éshtje kaqg té diskutueshme éshté
fakti se Asociacioni i Komunave Serbe nuk éshté
themeluar pérkundér marréveshijes sé arritur
dhe zotimeve té dhéna. Ndryshe nga ¢éshtjet
tiera pérté cilat nuk shihet zgjidhje kompromisi,
pér shkak té& géndrimeve té papajtueshme

mes Beogradit dhe Prishtinés, marréveshija e
paléve pér formimin e Asociacionit t& Komunave
Serbe u konfirmua pérmes dy marréveshijeve té
nénshkruara né vitin 2013 dhe 2015.

Dialogu ndérmijet Beogradit dhe Prishtinés

u fut né njé gjendie té stérzgjatur ngérgi né
momentin kur duhej té fillonin negociatat pér njé
marréveshie gjithépérfshirése pér normalizimin

e marrédhénieve, si rezultat pérfundimtar i
procesit t& Brukselit. Asociacioni i Komunave
Serbe paraget shkas pér akuza té rénda nga té
dyja palét, duke e béré té pakuptimté vazhdimin
e dialogut. Por, retorika e ekzagjeruar politike gé
po dégjohet tregon pak respekt pér pozitén e
serbéve té Kosovés, pér t& mirén e té ciléve duhet
té formohet Asociacioni i Komunave Serbe.

Pérkundér faktit se dialogu éshté né gorrsokak,
Beogradi dhe Prishtina nuk tregojné gatishméri,
nuk punojné pér formimin e Asociacionit

dhe as nuk pérpigen ti zgjidhin me bisedime
kegkuptimet gé pengojné formimin e tij. Pér té
dhéné njé rrugédalje t& mundshme nga pozita

pat, ky punim synon té gartésojé vendin gé
Asociacioni i Komunave Serbe zé né dialogun
Beograd-Prishting, por edhe té tregojé rolin gé
mund té luajé ky Asociacion né mbrojtien e té
drejtave dhe interesave legjitime té& komunitetit
serb té Kosovés.

Véshtrimi i Asociacionit t& Komunave Serbe
kryesisht nga piképamia e procesit mé té gjeré
negociues, gon né humbijen e réndésisé gé mund
té keté ai pér pérmirésimin e pozités sé serbéve
né Kosové. Debatit publik pér kété ¢éshtje i
mungojné njohurité mbi nevojat dhe interesat e
serbéve té Kosovés, té ciléve Asociacioni duhet
tu shérbejé né radhé té paré. Prandaij, ky punim
synon té shtjellojé se si Asociacioni mund ti
kontribojé plotésimit té boshllégeve né kornizén
institucionale pér mbrojtien e té drejtave té
serbéve né Kosové.

Pikénisje pér hartimin e kétij punimi jané gjetjet
e hulumtimit mbi géndrimet dhe perceptimet e
komunitetit serb né Kosové, i cili éshté realizuar
né kuadér té programit Open. Né kété punim
vihet theksi mbi Asociacionin e Komunave Serbe
si mekanizém pér mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave té serbéve né Kosové, né pérputhje
me zotimet e dhéna, dhe avokon géndrim pér
ti hapur rrugé njé marréveshijeje mes Beogradit
dhe Prishtinés pér formimin e tij, si dhe pér té
mundésuar rifillimin e dialogut.



¢ analizé

2. Metodologjia

Kétij punimi i ka parapriré njé studim empirik
me géllim té njohjes sé géndrimeve dhe
perceptimeve té pjesétaréve té& komunitetit serb
né Kosoveé lidhur me Asociacionin e Komunave
Serbe. Si teknika pér grumbullimin e t& dhénave
jané pérdorur intervistat e thelluara, grupet e
fokusit dhe sondazhi.

Hulumtimi né terren sy mé sy éshté realizuar
né periudhén tetor-néntor té vitit 2021, me

njé mostér prej 500 respondentésh nga
komuniteti serb. Pyetésori pérmbante 46 pyetje
dhe shtjellonte gjithsej 6 fusha. Mostra ishte

e géllimshme, kuotuese, ndérsa kriteri pér
pércaktimin e kuotés ishte madhésia e komunés
sé banimit. Intervali i besimit pérmban +/-5. Né
mostér ishin gjithsej 60.2% meshkuj dhe 39.8%
femra. Mosha mesatare e respondentéve ishte
42 vieg. Né veri té lumit lbér joné anketuar

64% té respondentéve, derisa né jug té lumit
lbér jané anketuar 36% té respondentéve.
Anketa ka mbuluar respondenté nga komunat
Leposavig, Zvecan, Mitrovicé e Veriut, Zubin

Potok, Graganicé, Shtérpcé, Novobérdé, Ranillug,

Kllokot, Partesh-Pasjane, dhjeté komuna me
shumicé serbe, dhe Kamenicé.
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PERQINDJAE  PERQINDJA

KOMUNA: FREKUENCA: PERQINDJA: VLEFSHME: KUMULATIVE:
Leposavig 10 220 220 220
/7777777777
Kamenicé 10 20 20 24.0
v
Novobérdé 30 6.0 60 300
iz
Zubin Potok 50 100 100 400
/2277
Shtérpceé 30 6.0 60 460
iz
Zvecan 60 120 120 580
E viefshme: /77777

Graganicé 60 120 120 700

i zzzzzzzzzzzzzzzzzzz

Ranillug 30 6.0 6.0 76.0

iz

Partesh 10 20 20 78.0
7/

Kllokot 10 20 20

s,

Mitrovica e Veriut 100 20.0 20.0 100.0

TIII7000000000000 00700000000 000000 0070000000000 7000000000000000000000000000004

Total: 500 100.0 100.0




Né kuadér té hulumtimit jané realizuar gjithsej
pesé intervista té thelluara me pérfagésues té
shquar té komunitetit serb né Kosové. Intervistat
jané zhvilluar me nga njé bashkébisedues

nga Graganica, Shillova, Osojane dhe me dy
bashkébisedues nga Mitrovica e Veriut. Jané
organizuar edhe katér grupe fokusi me banorét e

Dizajni i hulumtimit cilésor

GRUPET E FOKUSIT

Periudha:

Hulutmimi i realizuar nga
110.2021 — 31.01.2022

Instrumenti i hulumtimit:

Udhézues pér bisedé
me 10 pyetje

Numri i grupeve té fokusit:

4 grupe té fokusit

Numri i pérgjithshém i pjesémarrésve:

24 pjesemarres

Kriteret pér pérzgjedhjen e
piesémarrésve:

vendbanimi, niveli
arsimor, gjinia, mosha
dhe profesioni

) analizé

Graganicés, Shtérpcés, Mitrovicés sé Veriut dhe
Anamoravés (komunat e Ranillugut, Novobérdés
dhe Parteshit). Pérveg késai, ky punim u bazua
né njohuri dhe informata té mbledhura pérmes
analizés sé dokumenteve dhe raporteve té
mediave.

Periudha:

Hulutmimi i realizuar nga
110.2021 - 31.01.2022

Instrumenti i hulumtimit:

Udhézues pér bisedé
me 6 pyetje

Numri total i té intervistuarve:

5 té intervistuar

Kriteri pér zgjedhjen e bashkébiseduesve:
Pjesémarria né jetén
shogéroro-politike té
komunitetit serb né
Kosové, vendbanimi

1
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Komunave

Serbe dhe dialogu i
Beogradit dhe Prishtinés

Marréveshja e Brukselit dhe
“ujdia e madhe”

Asociacioni i Komunave Serbe éshté futur

né dialogun mes Beogradit dhe Prishtinés
pérmes ‘Marréveshjes sé Paré mbi Parimet gé
Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve”
(né tekstin e métejmé: Marréveshja e Brukselit),
té cilén né prill té vitit 2013 né Bruksel e
nénshkruan kryeministrat e atéhershém té
Serbisé dhe Kosovés, Ivica Dagiq dhe Hashim
Thagi'. Formimi i Asociacionit ishte pjesé e
‘ujdisé s& madhe” té arritur mes Beogradit

dhe Prishtinés né até kohé. Prishtina pranoi
formimin e Asociacionit t& Komunave Serbe né
kémbim té pélgimit t& Beogradit pér shfugizimin
e "institucioneve paralele’ né veri té Kosovés,
gjegjésisht integrimin e strukturave policore,
gjygésore dhe komunale nga katér komunat
veriore né sistemin e unifikuar institucional t&
Kosovés.

Deri mé sot, Marréveshja e Brukselit
konsiderohet si rezultati mé i madh i dialogut
mes Beogradit dhe Prishtinés, té zhvilluar nén
ombrellén e Bashkimit Evropian pér mé shumé

1 "Marréveshija e paré mbi parimet gé rregullojné normalizimin
e marrédhénieve’, Zyra pér Kosové dhe Metohi, http:/www.kim.

gov.rs/lat/p03.php

se njé dekadé. Réndésia e Marréveshijes sé
Brukselit reflektohet jo vetém né ndjeshmériné
politike té ¢éshtjeve pér té cilat ajo ka gjetur
zgjidhije té pranueshme dypaléshe, por edhe
pér faktin se éshté béré progres i ‘prekshém’
né zbatimin e saj. Céshté e vérteta, njé pjesé e
madhe e Marréveshjes sé Brukselit vértet éshté
jetésuar né praktiké. Pavarésisht vonesave té
herépashershme, pala serbe i ka pérmbushur
obligimet e veta. Por, Asociacioni i Komunave
Serbe ende nuk éshté formuar.

Réndésia e ¢éshtjes sé Asociacionit té
Komunave Serbe né Marréveshjen e Brukselit
vértetohet me faktin se ky dokument fillon

me dispozitén pér themelimin e Asociacionit
dhe i kushton 6 nga 15 pikat e tij. Marréveshia
parasheh se do té ekzistojé "Asociacioni/
Bashkésia e Komunave me Shumicé Serbe né
Kosové" dhe se do té formohet né bazé té njé
Statutii cili do té thirret né Statutin ekzistues té
Asociacionit t& Komunave té Kosovés. Komunat
do té bashképunojné né ushtrimin kolektiv té
kompetencave té tyre pérmes Asociacionit, i cili
do té "ushtrojé mbikéqyrje té ploté” né fushat

e zhvillimit ekonomik, arsimit, shéndetésisé,
zhvillimit urban dhe rural. Komuniteti mund té
ushtrojé gjithashtu kompetenca shtesé gé mund
ti besohen nga autoritetet gendrore, dhe mund



http://www.kim.gov.rs/lat/p03.php
http://www.kim.gov.rs/lat/p03.php

té keté rol pérfagésues pérballé autoriteteve
gendrore dhe njé vend né Késhillin Konsultativ
té Komuniteteve?.

Baza pér formimin e Asociacionit gjendet edhe
né Planin e Ahtisaarit, té cilin Kosova né ményré
té njganshme éshté zotuar ta zbatojé dhe té

cilin e ka inkorporuar né Kushtetutén e saj. Plani i
Ahtisaarit né decentralizimin e gjeré ka gjetur njé
mekanizém pér té& mbrojtur interesat legjitime té
serbéve dhe komuniteteve té tiera joshumicé né
Kosové. Ndér té tjera, plani parashihte formimin
e njé numri komunash me shumicé serbe dhe
vértetoi té drejtén e tyre pér bashképunim
ndérkomunal dhe ndérkufitar pér ¢céshtjet

me interes té pérbashkét, si dhe té drejtén e
komunave pér té bashképunuar me institucionet
nga Serbia dhe t& marrin ndihmé financiare nga
Serbia®.

Marréveshja pér formimin e Asociacionit té
Komunave Serbe né fakt ishte njé aktualizim i
dispozitave t& Planit t& Ahtisarit. Né kontekstin

e Marréveshijes sé Brukselit, krijimi i Asociacionit
kishte pér géllim lehtésimin e krijimit t& komunave
té reja né veri dhe integrimin e tyre né sistemin e
Kosovés. Edhe pse komunat e reja u themeluan,
Asociacioni nuk u formua. Shtoja késaj edhe
faktin se pala serbe ka zbatuar pjesén e saj té
Marréveshijes sé Brukselit, ndérsa né té njéjtén
kohé nuk ka kérkuar gé Prishtina reciprokisht ti
pérmbushé obligimet e saj né lidhje me formimin
e Asociacionit. Késisoji i éshté |éné mundésia
Prishtinés gé né rriedhén e métutieshme té
dialogut ta shfrytézojé formimin e Asociacionit t&
Komunave Serbe si adut g& mund ta ofrojé sérish
né kémbim té l&shimeve té reja nga pala serbe.
Kio edhe ndodhi né vitin 2015, kur Asociacioni

U bé pjesé e njé pakete té re marréveshjesh

qé pérfshinte marréveshijet pér energjing,
telekomunikacionin dhe urén e lborit.

2 ibid.
3 Plani i Ahtisaarit, KOSSEV, https.//kossev.info/wp-content/

Y analizé 13

Parimet e Pérgjithshme dhe
Vendimi i Gjykatés Kushtetuese

Né gusht té vitit 2015 kryeministrat e atéhershém
té Serbisé dhe Kosovés, Aleksandar Vuciq

dhe Isa Mustafa, arritén marréveshjen me

titull "Asociacioni/Bashkésia e Komunave

me Shumicé Serbe né Kosové — Parimet e
Pérgjithshme/Elementet kryesore” (né tekstin e
métejmé: Parimet e Pérgjithshme). Ky dokument
vértetoi se Asociacioni i Komunave me

Shumicé Serbe do té themelohej né pérputhje
me dispozitat e Marréveshjes sé Brukselit.
Asociacioni do té definohet me Statutin e tij, i

cili do t& miratohet nga njé kuvend themelues

i pérbéré nga pérfagésues té kuvendeve té
komunave anétare, dhe Qeveria e Kosovés do té
miratojé njé Dekret me té cilin do té konfirmohet
Statuti dhe té cilin do ta shqyrtojé Gjykata
Kushtetuese®.

Gjykata Kushtetuese e Kosovés lidhur me
¢éshtjen e Asociacionit t& Komunave Serbe u
deklarua né dhjetor té vitit 2015, né aktgjykimin
lidhur me vlerésimin e pérputhshmérisé

sé Parimeve té Pérgjithshme me frymén e
Kushtetutés sé Kosovés. Vendimi éshté marré né
bazé té iniciativés té cilén né tetor té vitit 2015 e
ndérmori Presidentja e atéhershme e Kosovés,
Atifete Jahjago®.

Duke analizuar Parimet e Pérgjithshme, kapitull
pér kapitull, Gjykata Kushtetuese konstatoi

se ky dokument éshté akt juridik gé duhet

t& mundésojé zbatimin e Marréveshijes sé
Brukselit si marréveshje ndérkombétare. Né té
vérteté, megé Kuvendi i Kosovés né gershor

té vitit 2013 miratoi Ligjin pér Ratifikimin e
Marréveshijes sé Brukselit, ai u bé pjesé e sistemit
té brendshém juridik t& Kosovés si marréveshije e
ratifikuar ndérkombétare. Si¢ konstatoi Gjykata

4 “Asociacioni / Bashkésia e Komunave me Shumicé Serbe né
Kosové - Dispozitat e Pérgjithshme / Elementet Kryesore', Zyra
pér Kosové dhe Metohi, http://www.kim.gov.rs/pl7php.

5 "Aktgjykimi’, Gjykata Kushtetuese, https:/gjk-ks.org/st/
decision/u-vezi-sa-ocenom-saglasnosti-principa-sadranih-

uploads/public/dokumenti/Sveobuhvatni%20predlog%20
Martija%20Ahtisarija.pdf

u-dokumentu-pod-nazivomasocijacijazajednica-optina-sa-
srpskom-ve263inom -né-kosové-opti-principiglavni-elementil/.



https://kossev.info/wp-content/uploads/public/dokumenti/Sveobuhvatni predlog Martija Ahtisarija.pdf
https://kossev.info/wp-content/uploads/public/dokumenti/Sveobuhvatni predlog Martija Ahtisarija.pdf
https://kossev.info/wp-content/uploads/public/dokumenti/Sveobuhvatni predlog Martija Ahtisarija.pdf
http://www.kim.gov.rs/p17.php
https://gjk-ks.org/sr/decision/u-vezi-sa-ocenom-saglasnosti-principa-sadranih-u-dokumentu-pod-nazivomasocijacijazajednica-optina-sa-srpskom-ve263inom-na-kosovu-opti-principiglavni-elementi1/
https://gjk-ks.org/sr/decision/u-vezi-sa-ocenom-saglasnosti-principa-sadranih-u-dokumentu-pod-nazivomasocijacijazajednica-optina-sa-srpskom-ve263inom-na-kosovu-opti-principiglavni-elementi1/
https://gjk-ks.org/sr/decision/u-vezi-sa-ocenom-saglasnosti-principa-sadranih-u-dokumentu-pod-nazivomasocijacijazajednica-optina-sa-srpskom-ve263inom-na-kosovu-opti-principiglavni-elementi1/
https://gjk-ks.org/sr/decision/u-vezi-sa-ocenom-saglasnosti-principa-sadranih-u-dokumentu-pod-nazivomasocijacijazajednica-optina-sa-srpskom-ve263inom-na-kosovu-opti-principiglavni-elementi1/
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Kushtetuese, Marréveshja e Brukselit nuk éshté e
zbatueshme né vetvete, por kérkon legjislacion
shtesé pérzbatim. Késhtu, Gjykata Kushtetuese
konkludoi se zbatimi i Marréveshijes sé Brukselit
kérkon themelimin e Asociacionit t& Komunave
Serbe gé vetvetiu éshté edhe pjesé e rendit
kushtetues té Kosovés®.

Né aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese thuhet se
Asociacioni i Komunave Serbe do té themelohet
sipas planit, gjegjésisht se Qeveria e Kosovés do
té miratojé njé Dekret té zbatueshém drejtpérdrett,
i cili mund t& inkorporojé Statutin e Asociacionit
dhe se i gjithé akti do ti dorézohet Gjykatés
Kushtetuese pér vlerésimin e kushtetutshmérisé.
Megijithaté, Gjykata Kushtetuese konstatoi se
Parimet e Pérgjithshme nuk ishin plotésisht né
pérputhje me frymén e Kushtetutés, gjegjésisht se
njé numéri madh i dispozitave té kétij dokumenti
‘nuki pérmbushin plotésisht standardet
kushtetuese’. Pér kété arsye, Gjykata Kushtetuese
ka vendosur gé akti juridik i Qeverisé dhe Statuti

i Asociacionit t& Komunave Serbe duhet ti
plotésojné standardet kushtetuese dhe té jené né
pérputhje me Kushtetutén’.

Fati i paqarté i Asociacionit té
Komunave Serbe

Ekipi drejtues pér themelimin e Asociacionit

té Komunave Serbe u prezantua né shtator té
vitit 2016 né Bruksel. Ekipi drejtues prej katér
anétarésh éshté eméruar nga autoritetet e
Prishtinés me detyrén gé, pa vonesé, té fillojé
puna pér hartimin e Statutit t& Asociacionit

té Komunave Serbe®. Ndonése pati njoftime
qé deri mé 4 gusht té vitit 2018 ekipi drejtues
do té paragiste Projektstatutin né Bruksel, ai
kurré nuk e pa dritén e dités”. Né vend té késaij,

6 ibid.
7 ibid.
8 “Ekipi pér themelimin e AKS-s&’, Danas, https./www.danas.rs/
vesti/politika/tim-za-uspostavljanje-zso/.

9 “Statuti i Asociacionit t& Komunave Serbe gati pér Bruksel

Evropa e Liré, https.//www.slobodnaevropa.org/a/statut-
zajednice-op%C5%Altina-spreman-za-brisel/292409651.html.

né diskursin publik né até kohé u fut ideja e
‘delimitimit” si zgjidhje potenciale, e cila nuk dukej
e pajtueshme me formimin e Asociacionit t&
Komunave Serbe®.

Marrédhénia gé Prishtina zyrtare pas vitit 2018

e kishte karshi Asociacionit t& Komunave Serbe,
varionte nga pranimi né parim i detyrimit pér
formimin e tij, me pérpjekiet pér ta shtyré dhe

lidhur me nénshkrimin e njé marréveshjeje
gjithépérfshirése pér normalizimin dhe, mbase,
njohjen nga Serbia, e deri né refuzimin e ploté té
zotimeve né lidhje me formimin e Asociacionit”.
Qeverisja aktuale né Prishting, e cila gé nga viti 2021
udhéhiget nga Presidentja e Kosovés Viosa Osmani
dhe Kryeministri Albin Kurti, ka mbaijtur géndrimin

e refuzimit eksplicit ndaj formimit t& Asociacionit t&
Komunave Serbe, né pérputhje me narrativén pér
“Republika Srpskar’, formimi i t& cilit gjoja do tibénte
institucionet e Kosovés jofunksionale'

Formimi i Asociacionit t& Komunave Serbe pér
Beogradin éshté kusht pér vazhdimin e dialogut™.
Gjaté vizitave né Beograd dhe Prishtiné té cilat né
fillim té vitit 2022 i realizuan bashkérisht i Dérguari
i Posagém i OKB-sé pér Ballkanin Peréndimor
Gabriel Escobar dhe Pérfagésuesi Special i
Bashkimit Evropian pér Dialog, Miroslav Lajgak,

u rikonfirmua pérkushtimi pér té respektuar té
gjitha marréveshijet e arritura mé paré, pérfshiré
marréveshien gé lidhet me themelimin e
Asociacionit t& Komunave Serbe. Me até rast u

la té kuptohet mundésia e diskutimit t& modeleve
té reja pér formimin e Asociacionit t& Komunave

Serbe pér té tejkaluar ngérgin®.

10 "Vugiq: Jam pér demarkacion me shqjiptarét’, RTS, https./
www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/3224651/vucic-ja-
sam-za-razgranicenje-sa-albancima.html.

1 “Hoti né Bruksel: Do ta formojmé AKS-né, por vetém pasi té arrijmé
marréveshjen pérfundimtare’, N1, https./rsnlinfocom/vesti/ab38547-
hoti-zso-kad-se-postigne-finalni-dogovor-sa-beogradom/ .

12 "Osmani: Nuk do té lejojmé modele gé do ta bénin Kosovén
jofunksionale’, Al Jazeera Balkans, https:/balkans.aljozeera.net/
news/balkan/2022/1/31/osmani-necemo-dozvoliti-modele-
koji-bi-kosovo-cinili-nefunkcionalni.

13 “Petkovig: Pa formimin e ASK-sé nuk mund té ecim pérpara’,
Zyra pér Kosové dhe Metohi, http:/www.kim.gov.rs/v4660.php.
14 “Escobar dhe Lajcak po pérgatisin terrenin pér vazhdimin e
dialogut pas zgjedhjeve né Serbi’, Glas Amerike, https:/www.
glasamerike.net/a/srbija-kosovo-eskobar-lajcak-dijalog-brisel-
vasington/6422261.html.
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https://www.glasamerike.net/a/srbija-kosovo-eskobar-lajcak-dijalog-brisel-vasington/6422261.html

Rezultatet e njé sondazhi té realizuar me
serbét né Kosové pér géllime té hartimit té

kétij punimi tregojné se té anketuarit besojné
se formimi i Asociacionit t& Komunave Serbe
do ti kontribonte arritjes sé njé marréveshijeje
gjithépérfshirése mes Beogradit dhe Prishtinés.
58.4% e té anketuarve pajtohen plotésisht

ose pjesérisht me kété pohim, ndérsa 21.8 nuk
kané pérgijigje pér kété pyetje. Rezultati éshté i
paragitur né Figurén 1.

Ka mendime té ndryshme né mesin e
pjesémarrésve té grupeve té fokusit dhe té
intervistuarve nése arritja e nj¢ marréveshijeje

gjithépérfshirése do té ishte mé afér po gé se

(Y analizé 15

do té formohej Asociacioni i Komunave Serbe.
Shumica konsideron se Beogradi nuk do té
pranojé njé marréveshije gjithépérfshirése me
Prishtinén, edhe nése formohet Asociacioni.
Disa nga bashkébiseduesit besojné se kjo

nuk do té ndodhé sepse ka ¢éshtje té tiera gé
duhet té zgjidhen, ndérsa té tjerét besojné se
Beogradi nuk do ta nénshkruajé marréveshjen
sepse kjo do té nénkuptonte njohije de facto
té Kosovés. Disa bashkébisedues jané té
mendimit se kéto ¢éshtje jané té ndérlidhura,
sepse formimi i Asociacionit do té ishte
koncesion i Prishtinés qé Beogradi do ta
pranonte né kémbim té arritjes sé marréveshijes
apo njohijes.

’ Figura 1. A do ti kontribonte formimi i Asociacionit t& Komunave Serbe (AKS) arritjes sé njé
marréveshieje gjithépérfshirése mes Beogradit dhe Prishtinés?

21.8%

Pa pérgjigje

19.86%

Aspak

15.4%

Plotésisht

Mo

43.0%

Pjesérisht
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Kur béhet fjalé pér pérgjegjésiné pér faktin pse
Asociacioni i Komunave Serbe ende nuk éshté
formuar, mé shumé se gjysma e té anketuarve
(50.2%) besojné se Bashkimi Evropian éshté
mé pérgjegjési. Pas Bashkimit Evropian vien
Prishtina, té cilén si mé pérgjegjése e kané
konsideruar 32.4% e té anketuarve. Rezultati
éshté i paragitur né Figurén 2.

Piesémarrésit e grupeve té fokusit dhe té
intervistuarit besojné se pérgjegjésia éshté

e té trija paléve — Prishtinés, Beogradit dhe
Bashkimit Evropian. Shumica prej tyre vegojné
Qeveriné e Kosovés, gjegjésisht Prishtinén, e
cila, si¢ theksojné, refuzon né ményré eksplicite

BOBAN SIMIQ - FDMC

detyrimin pér formimin e Asociacionit dhe
krijon njé atmosferé né té cilén kjo éshté e
pamundur. Té tjerét mendojné se mé pérgjegiési
éshté Bashkimi Evropian, i cili ndonése éshté
garantues i marréveshijes, nuk i béri presion
Prishtinés pér formimin e Asociacionit. Njé
numeér i tyre besojné se Beogradi éshté
pérgjegjés, i cili nuk kérkon sa duhet zbatimin
e marréveshijes nga Prishtina dhe Bashkimi
Evropian. Aktoré té tjeré pérgjegjés pérfshijné
Shtetet e Bashkuara, té cilat nuk kérkojné
nga Prishtina té zbatojé obligimet e saj, si
dhe pérfagésuesit politiké serbé té Kosovés,
té cilét nuk kérkojné gé Prishtina té formojé
Asociacionin né ményré adekuate.

. Figura 2. Cili nga subjektet e méposhtme éshté mé pérgjegjési pér faktin pse Asociacioni i Komunave

Serbe (AKS) ende nuk éshté formuar?
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) analizé

4. Mospaijtimi rreth
kompetencave te
Asociacionit té Komunave

Serbe

‘Guri pengues’ gé frenon zbatimin e
marréveshjes pér themelimin e Asociacionit té
Komunave Serbe ka té béjé me kompetencat
gé ai do tikishte, dhe elementi kryesor i
mosmarréveshijes mes Beogradit dhe Prishtinés
éshté mundésia gé Asociacioni té keté
“kompetenca ekzekutive”.

Sipas Parimeve té Pérgjithshme, objektivat
kryesore té Asociacionit jané “kryerja e
funksioneve dhe shérbimeve publike” né lidhje
me fusha té caktuara. Gjurméve té Marréveshies
sé Brukselit, Parimet e Pérgjithshme né mesin

e funksioneve té Asociacionit parashikojné
‘mbikéqyrien e ploté&” né lidhje me: zhvillimin e
ekonomisé lokale; fushén e arsimit; pérmirésimin
e kujdesit shéndetésor parésor dhe dytésor

dhe social; koordinimin e zhvillimit urban

dhe rural. Gjithashtu, Parimet e Pérgjithshme
konfirmojné se Asociacioni do té keté funksione
né fushat e méposhtme: forcimi i demokracisé
lokale; miratimi i masave pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé té kthyerve né Kosové;
promovimin dhe pérfagésimin e géshtjeve me
interes té pérbashkét pér komunat anétare dhe
pérfagésimin e tyre, duke pérfshiré edhe pérpara

autoriteteve gendrore; formimi i géndrimeve me
interes té pérbashkét pér pjesémarrie né punén e
autoriteteve gendrore'®.

Si¢ rriedh nga marréveshja, ‘mbikégyria e ploté”
nga Asociacioni éshté e kufizuar né zhvillimin
ekonomik, arsimin, shéndetésing, zhvillimin urban
dhe rural. As sipas interpretimit mé té gjeré té
dispozitave t& marréveshijes, Asociacionit nuki
jané dhéné kompetenca pérmes té cilave mund
té démtojé punén e institucioneve gendrore,
sepse kéto jané fusha ku geveria gendrore

né Kosové tashmé ka obligim té respektojé
autonominé komunale, né pérputhje me
Kushtetutén dhe Ligjin pér Vetégeverisien Lokale.

Sipas Ligjit pér Vetégeverisien Lokale, zhvillimi
ekonomik dhe planifikimi urban dhe rural

jané kompetenca burimore té komunave. Ligji
gjithashtu pércakton se komunat e Kosovés me
shumicé serbe kané kompetenca té zgjeruara
né shéndetési, arsim dhe kulturé, duke pérfshiré
kujdesin pér trashégiminé fetare, si dhe t&

15 “Asociacioni / Bashkésia e Komunave me Shumicé Serbe né
Kosové - Dispozitat e Pérgjithshme / Elementet Kryesore”, op. cit.
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drejtén pér té marré pjesé né zgjedhijen e
komandantéve té stacioneve policore. Komunat
e Mitrovicés sé Veriut, Graganicés dhe Shtérpcés
kané kompetenca té zgjeruara né aspektin e
kujdesit shéndetésor sekondar, ndérsa komuna e
Mitrovicés sé Veriut ka kompetenca té zgjeruara
né aspektin e arsimit té larté. Ligji parashikon
gjithashtu se komunat kané té drejté té krijojné
partneritete pér ushtrimin e kompetencave té
tyre, si dhe té bashképunojné me institucionet
né Serbi, qé pérfshin mundésiné e marrjes sé
ndihmés financiare. Pérveg veté komunave,
partneritetet mes komunave kané té drejté

edhe pér marrédhénie té drejtpérdrejta me
institucionet né Serbi®.

Meqé Asociacioni i Komunave Serbe do té ishte
partneritet komunal, autonomia gé ai do té
gézonte pér sa i pérket fushave gé do ti jepeshin
nuk do té ishte mé e madhe se ajo gé tashmé
gézojné komunat. Roli i Asociacionit do té ishte té
koordinonte pérpjekjet e komunave né kryerien e
funksioneve té tyre. Kjo nuki kufizon kompetencat
e institucioneve gendrore pér té mbikégyrur
punén e komunave né pérputhje me rregulloret.
Rezerva gé Gjykata Kushtetuese shpalosi

né lidhje me kompetencat e Asociacionit té
parashikuara né Parimet e Pérgjithshme nuk
kishte t& bénte me marrédhéniet e institucioneve
gendrore me komunat. Lidhur me kété, Gjykata
Kushtetuese shprehu shgetésimin se Asociacioni
mund té zévendésojé ose zvogélojé statusin e
komunave.

Pér sa i pérket marrédhénieve me autoritetet
gendrore, Asociacionit nuk i jané dhéné
funksione né fusha né té cilat ato kané
kompetencé ekskluzive, si mbrojtja e sigurisé
dhe rendit publik ose politika e jashtme. Sipas
marréveshjeve, Asociacioni i Komunave Serbe
do té duhej té ishte platformé pér pérfagésimin
e interesave té komunitetit serb né nivel gendror.
Né kété aspekt, Gjykata Kushtetuese e Kosovés
ka konstatuar se Asociacionit nuk mund ti

16 “Ligji pér Vetéqeverisien Lokale’, https://maplrks-gov.net/wp-

content/uploads/2017/10/Zakon-O-L okalnoj-Samoupravi.pdf.
17 "Aktgjykimi’, op. cit.
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Megeé Asociacioni i Komunave
Serbe do té ishte partneritet
komunal, autonomia gé ai do té
gézonte pér sa i pérket fushave gé
do ti jepeshin nuk do té ishte mé e
madhe se ajo gé tashmé gézojné
komunat.

besohet autoriteti i ploté dhe ekskluziv pérté
promovuar interesat e komunitetit serb né Kosové
né marrédhéniet e tij me autoritetet gendrore.
Gjykata Kushtetuese konfirmoi té drejtén e
Asociacionit pér té& eméruar pérfagésues né
Keéshillin Konsultativ pér Komunitete. Nga ana
tietér, Gjykata konstatoi se Asociacioni nuk mund
té keté té drejtén pér té béré nisma legjislative,
gjegjésisht té drejtén pér té propozuar ndryshime
dhe plotésime té ligjeve. Megjithaté, Gjykata
Kushtetuese konfirmoi se Asociacioni ka té
drejtén e qasijes né gjykata, gjegjésisht té

drejtén pér té inicuar proceduré para Gjykatés
Kushtetuese dhe pér té pretenduar se éshté
viktimé e shkeljes sé té drejtave té garantuara me
Kushtetuté™.

Marrédhénia mes Asociacionit t& Komunave
Serbe dhe institucioneve té Kosovés ka gené
objekt i hulumtimit té kryer pér géllimet e kétij
punimi. Sondazhi i realizuar me serbé né Kosové
tregoi se shumica e té anketuarve besojné se
formimi i Asociacionit t& Komunave Serbe do té
pérmirésonte funksionalitetin e institucioneve
té Kosovés. 50.8% e té anketuarve besojné se
formimi i Asociacionit do té kishte ndikim shumé
pozitiv ose deri diku pozitiv né funksionimin e
institucioneve té Kosovés, ndérsa 7.8% e tyre
besojné se do té kishte ndikim deri diku ose
shumé negativ. Rezultati éshté i paragitur né
Figurén 3.

18 ibid.
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o Figura 3. Cili nga subjektet e méposhtme éshté mé pérgjegiési pér faktin pse Asociacioni i Komunave

Serbe (AKS) ende nuk éshté formuar?
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Deri diku
pozitiv

Nuk do té
kishte ndikim

Shumé pozitiv

Piesémarrésit e grupeve té fokusit dhe té
intervistuarit gjithashtu besojné se formimi i
Asociacionit t& Komunave Serbe nuk mund té
rrezikonte aspak funksionimin e institucioneve
té Kosovés. Besohet se pretendimet retorike
se Asociacioni do té pengonte punén e
institucioneve té Kosovés kané pér géllim
parandalimin e formimit t& Asociacionit. Pér mé
tepér, konsiderohet se mé me gjasé Qeveria
e Kosovés do t& mund ta pengonte punén e
Asociacionit se anasielltas.

13.8%
\
\ 1.6% N
Deri diku Shumé negativ Pa pérgjigje
negativ

Grupet e fokusit kané treguar se ka dallime

mes pjesémarrésve nga veriu dhe jugu pér sa

i pérket raportit gé do té ekzistojé mes serbéve
dhe Prishtinés né rast té formimit t& Asociacionit
té Komunave Serbe. Piesémarrésit né grupet e
fokusit t& mbajtura né Pomoravlie dhe Shtérpce
shprehén pritjen se formimi i Asociacionit té
Prishtinés do té kishte mé pak ndikim te serbét.
Né anén tjetér, pjesémarrésit e grupeve té fokusit
né Mitrovicén e Veriut besojné se formimi i njé
Asociacioni do té& nénkuptonte integrim té ploté
té serbéve né sistemin e Kosovés.
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S. Asociacioni

BOBAN SIMIQ - FDMC

1 Komunave

Serbe dhe pozita e
serbeve te Kosoves

Njé nga potencialet themelore té késaj analize
éshté gé né diskutimin profesional dhe publik
rreth Asociacionit t& Komunave Serbe té futet
perspektiva e serbéve té Kosovés, té cilés

deri mé tani nuk i éshté kushtuar vémendie e
miaftueshme. Prandaj, analizés i ka parapriré

hulumtimi i gjeré empirik brenda komunitetit serb,

né té cilin bazohet ky punim.

Konkluzioni kryesor gé mund té nxirret nga
analiza e kombinuar e intervistave dhe grupeve
té fokusit té realizuara né kuadér t& hulumtimit
éshté se serbét né Kosové nuk kané ide té garté
se c¢faré duhet té pérfagésojé Asociacioni i
Komunave Serbe. Shtoja késaij faktin se, si¢
theksojné edhe veté bashkébiseduesit, né publik
ka vetém informata dhe shpjegime té pjesshme
dhe té kufizuara, ata nuk e kané té garté se si do
té organizohej Asociacioni, ¢faré kompetencash
do té kishte dhe si do té pérfitonte komuniteti
serb prej tij.

Opinionet dhe pritjet e pjesémarrésve té grupeve
té fokusit dhe intervistave né lidhje me efektet

gé do té kishte Asociacioni né pérmirésimin e
pozités sé serbéve jané té ndara. Disa prej tyre
jané skeptiké dhe nuk presin shumé rezultate.
Piesémarrésit e grupeve té fokusit pérgjithésisht
besojné se Asociacioni nuk do t& funksiononte
miré dhe nuk do té ishte vecanérisht efektiv,
prandaj nuk presin gé pas formimit té tij situata té
ndryshojé ndjeshém dhe té pérmirésohen kushtet
e jetesés sé serbéve né Kosové. Kéndvéshtrim
paksa mé pozitiv karshi Asociacionit kané disa
bashkébisedues né intervista. Ata besojné se
Asociacioni do té ishte i njé réndésie t& madhe
pér serbét sepse do tu mundésonte komunave
me shumicé serbe té veprojné sé bashku né
promovimin e interesave dhe té drejtave té
komunitetit serb dhe té shérbente si adresé pér
komunikim me Beogradin.



Y analizé 2]

o Figura 4. A do t& pérmirésonte pozitén e komunitetit serb né Kosové formimi i Asociacionit té

Komunave Serbe (AKS)?
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deri diku
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Rezultatet e sondazhit shpérfagin pritie mé
optimiste nga Asociacioni i Komunave Serbe.
Pyetjes nése formimi i Asociacionit do té
pérmirésonte pozitén e serbéve té Kosovés,
20.4% e t& anketuarve i jané pérgjigjur se do ta
pérmirésonte shumé, ndérsa 43.6% u pérgjigién
se do ta pérmirésonte deri diku. Rezultati éshté i
paragitur né Figurén 4.

Pér sa u pérket fushave specifike me té cilat do
té merrej Asociacioni, pjesémarrésit e grupit té
fokusit nga Anamorava shprehén pritshméring
qé formimi i tij t& cojé né rritjen e numrit té
vendeve té punés, uljen e emigrimit, si dhe
investime mé té médha né infrastrukturén rurale.
Piesémarrésit e grupit té fokusit né Shtérpcé

né ményré té ngjashme e lidhin formimin e
Asociacionit me rritien e numrit té vendeve té
punés, si dhe me bashképunim mé t& madh mes
enklavave, gjegjésisht pérmirésimin e sigurisé

dhe zvogélimin e numrit té incidenteve.

LI

Konkluzioni kryesor gé m

20.4%

Do té
pérmirésonte
shumé

Do té
pérmirésonte
deri diku

und té

nxirret nga analiza e kombinuar
e intervistave dhe grupeve té
fokusit té realizuara né kuadér
té& hulumtimit éshté se serbét né
Kosové nuk kané ide té qarté

se ¢faré duhet té pérfagésojé

Asociacioni i Komunave

Serbe.
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Pritiet e shprehura né grupet e fokusit pérkojné
me rezultatet e anketés. Kur béhet fjalé pér
fushat gé do té ndikoheshin mé shumé nga
formimi i Asociacionit, 29.6% e té anketuarve
jané pérgjigjur se kjo do té ishte ekonomia. Fusha
e dyté e veguar ishte siguria, e cila u zgjodh nga
27% e té anketuarve, e ndjekur nga arsimi me
14,8%. Rezultati éshté i paragitur né Figurén 5.

Té intervistuarit né ményré té ngjashme
pérmendin ekonominé si fushé né té cilén
Asociacioni i Komunave Serbe mund té luajé
rolin mé té madh, dhe sé kéndejmi u tha se
pérmes Asociacionit do té realizohen projekte
gé do ti kontribojné pérmirésimit t& gjendjes
ekonomike né hapésirat serbe né Kosové.
Sipas bashkébiseduesve, Asociacioni do tu
mundésonte serbéve té lidhen mé shumé né
ekonomi, arsim dhe shéndetési, gjegjésisht
té rrisin investimet né sistemin arsimor dhe
shéndetésor.
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Intervistat dhe grupet e fokusit tregojné se
ekziston njé perceptim né mesin e pjesétaréve
té komunitetit serb se formimi i Asociacionit té
Komunave Serbe do té gonte né mbylljen e
institucioneve té& mbetura té Serbisé né Kosové.
Béhet fialé périnstitucionet e buta” né fushén

e shéndetésisé, arsimit dhe sigurisé sociale.
Besohet se kéto institucione do té integrohen né
sistemin e Kosovés pérmes Asociacionit, sig ishte
rasti me policiné dhe gjygésorin. Serbét gé jané
té punésuar aty do té kalonin né institucionet e
Kosovés dhe kjo do té nénkuptonte ndérprerjien
e prezencés institucionale té Serbisé né Kosové.

Njé pyetje e réndésishme gé u ngrit gjaté
intervistave dhe grupeve té fokusit kishte té
bénte me géndrimin e serbéve gé jetojné
jashté komunave me shumicé serbe né rastin
e formimit t& Asociacionit t& Komunave Serbe.
Piesémarrésit e grupeve té fokusit dhe té
intervistuarit pothuajse pajtohen né vierésimin

® Figura 5. Né cilén fushé do té pasqyrohej mé pozitivisht formimi i Asociacionit t& Komunave Serbe?
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se, né rastin e formimit t& Asociacionit, serbét
qé jetojné jashté komunave serbe do té
pérballeshin me sfida edhe mé té médhai.
Sipas tyre, serbét né kéto zona nuk do té kishin
asnjé té drejté, do té liheshin vetém dhe do tii
ekspozoheshin margjinalizimit dhe diskriminimit
shtesé. U arrit né pérfundim se kjo do té conte né
shpérnguljen e tyre. Prandaj gjaté intervistave
u tha se duhet gjetur ndonijé mekanizém pér

té lidhur serbét jashté komunave serbe me
Asociacionin.

Grupet e fokusit gjithashtu theksuan mendimet
rreth peshés sé ndryshme gé do té kishte
formimi i Asociacionit t& Komunave Serbe pér
komunitetet serbe né veri dhe jug té Kosovés.
Né grupin e fokusit né Graganicé, u shpreh
mendimi se pér shkak té lidhjes territoriale té
komuniteteve serbe, Asociacioni do t& mund

té funksiononte vetém né veri té Kosovés.
Komunat né jug do té pérfitonin mé pak nga
Asociacioni, sepse territori nuk éshté kompakt,
por i fragmentuar. Pér kéto arsye, ata besojné
se nuk do té kishte pérmirésim té jetés né zonat
serbe né jug, por vetém né komunat veriore, t&
cilat do té vazhdonin té zhvillohen né ményré
disproporcionale né raport me jugun.

Né grupin e fokusit né Anamoravé u

shpreh shgetésimi se né rast té formimit té
Asociacionit t& Komunave Serbe, veriu i
Kosovés mé lehté do ti bashkohej Serbisé. Né
anén tjetér, grupi i fokusit né veri té& Mitrovicés
shprehu mendimin se nése do té funksiononte
Asociacioni me kompetenca ekzekutive ai

do ti kontribonte organizimit mé té miré té
serbéve né Kosové, gjegjésisht ndarja né
serbé nga veriu dhe ata gé jetojné né jug

té Ibrit do te ishte me e vogel. U theksua,
megjithaté, se né até ményré veriu, i cili deri
diku éshté autonom, do t'i bashkohej Kosovés
dhe né até rast Serbia do té kishte shumé mé
pak ndikim né situatén né Kosové.

) analizé

Né grupin e fokusit né Anamoravé
u shpreh shgetésimi se né rast

té formimit t& Asociacionit té
Komunave Serbe, veriu i Kosovés
mé lehté do ti bashkohe;j

Serbisé. Né anén tjetér, grupi

i fokusit né veri té& Mitrovicés
shprehu mendimin se nése do

té funksiononte Asociacioni me
kompetenca ekzekutive ai do ti
kontribonte organizimit mé té miré
té serbéve né Kosové, gjegjésisht
ndarja né serbé nga veriu dhe ata
gé jetojné né jug té lbrit do te ishte
me e vogel.
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6. Shtjellimet péerfundimtare

Asociacioni i Komunave Serbe prej vitesh

ka gené temé e debateve té nxehta politike
mes Beogradit dhe Prishtinés. Polemika rreth
Asociacionit ka rolin e vet né dinamikén e
dialogut. Té dyja palét po e pérdorin kété ¢éshtje
né ményré taktike pér té forcuar pozitat e tyre
negociuese dhe pér té ndikuar né rriedhén
dhe agjendén e dialogut. Por, narrativat

e pabaza pér Asociacionin i kontribojné
thellimit t& antagonizmit ndérmiet paléve dhe
cénimin e kushteve pér dialog dhe zbatimin e
marréveshijeve té arritura.

Asociacioni i Komunave Serbe fillimisht ishte
konceptuar si mekanizém pér té lehtésuar
zbatimin e marréveshjeve pér integrimin policor
dhe gjygésor dhe krijimin e komunave té reja né
veri té Kosovés. Integrimi i katér komunave me
shumicé serbe né veri t& Kosovés né sistemin e
Kosovés ka gené relativisht i suksesshém, edhe
pse Asociacioni nuk éshté formuar. Megjithaté,

kjo nuk e eliminoi nevojén pér formimin e tij.

Refuzimi eksplicit i obligimit pér formimin e
Asociacionit t& Komunave Serbe nga lidershipi i
Kosovés, me Albin Kurtin dhe Vjosa Osmanin, e
bén té pakuptimté rifillimin e dialogut. Arritja e
marréveshijeve té reja nuk duket e leverdishme
nése marréveshjet aktuale nuk joné zbatuar
dhe palét rezervojné té drejtén té refuzojné né
ményré té njganshme zotimet gé kané dhéné meé
paré. Refuzimii Marréveshijes pér Asociacionin
nuk pérbén vetém shkelje té dialogut, por edhe
té sundimit té ligjit né Kosové. Né vendimin e saj
té vitit 2015, Gjykata Kushtetuese pa médyshie

gjeti se Asociacioni i Komunave Serbe éshté
pjesé e rendit kushtetues té& Kosovés né bazé té
njé marréveshijeje ndérkombétare té ratifikuar
dhe se formimi i tij nuk &shté opsion por obligim.

Diskutimi rreth “modeleve té reja” t& Asociacionit
gjithashtu nuk pérbén rrugédalje nga kriza.

Njé qasje e tillé do té krijonte precedent gé

vé né piképyetie géndrueshmériné e té gjitha
marréveshijeve té tiera té arritura pérmes
dialogut. Kjo do té nénkuptonte se asnjé
marréveshie e arritur nuk éshté pérfundimtare.
Nése marréveshijet pér Asociacionin té vitit 2013
dhe 2015, béhen objekt rishikimi, dhe até pér
shkak té térhegjes sé njérés palé nga detyrimet e
saj, atéheré té gjitha marréveshjet e tjera mund
té rishikohen. Né kété kuptim, integrimi i policisé
dhe gjygésorit nuk éshté domosdoshmérisht
proces i pakthyeshém.

Céshtja e Asociacionit t& Komunave Serbe

nuk mund té zgjidhet me njé marréveshje
gjithépérfshirése pér normalizimin e
marrédhénieve mes Beogradit dhe Prishtinés,
sepse éshté njé nga parakushtet kryesore gé
kjo t& ndodhé. Pér té krijuar kushtet pér hapijen
e dialogut pér marréveshjen pérfundimtare,

sé pari éshté e nevojshme té zbatohen me
mirébesim té gjitha zotimet gé jané dhéné mé
paré. Pérndryshe, i téré procesi do té pérshkohet
nga jokredibiliteti dhe pagéndrueshméria.
Nése palét nuk tregojné vullnet dhe pérkushtim
pér zbatimin e marréveshjeve té arritura mé
paré, nuk mund ti besojné niéra-tjetrés pér
zbatimin e marréveshijeve té reja. Né kété



drejtim, mosformimi i Asociacionit t& Komunave
Serbe éshté ndoshta forma mé e véshtiré e
mosrespektimit té zotimeve t& méparshme né
téré procesin.

Pér ta lévizur géshtjen nga ngérgi, duhet té
rikthehet hartimi i Statutit t& Asociacionit t&
Komunave Serbe dhe Dekretit té Qeverisé gé
do ta vértetonte até. Kéto akte mé pas duhet
ti dorézohen Gjykatés Kushtetuese té Kosovés,
si dhe ekipeve negociuese né Bruksel. Pérpara
autoréve té Statutit dhe Rregullores éshté nijé
detyré e véshtiré gé té sigurojné gé kéto akte
njékohésisht té jené né pérputhije Parimet e
Pérgjithshme dhe me Kushtetutén e Kosovés.
Nése shfaget nevoja pér nisjen e bisedimeve té
reja pér Asociacionin, ato mund té zhvillohen
ekskluzivisht né bazé té tekstit t& Statutit dhe
Rregullores.

Frika se Asociacioni i Komunave Serbe mund

té rrezikojé funksionalitetin e institucioneve

né Kosové nuk mund ti referohet nivelit
gendror té geverisjes, por komunave. Nése
"kompetencat ekzekutive” t& Asociacionit,
gjegjésisht ‘mbikéqyria e ploté&” kuptohet si

e drejta e Asociacionit pér té modifikuar ose
revokuar vendimet komunale ose pér té marré
vendime gé jané drejtpérdrejt té zbatueshme né
komuna, atéheré ekziston rreziku i mentorimit té
Asociacionit kundrejt komunave. Kjo, megjithaté,
éshté vérejtjia gé mé shumé mund ta béjné
komunat ndaj Asociacionit, sesa pushteti
gendror. Megjithaté, kjo nuk duhet té ishte arsye
qé Asociacioni t& mos formohet, por njé rrezik gé
duhet pasur parasysh gjaté hartimit t& Statutit.

Formimi i Asociacionit t& Komunave Serbe,

si kornizé pér bashképunimin dhe lidhjen e
komunave me shumicé serbe, duket i leverdishém
duke pasur parasysh se komunitetet serbe né
Kosové pérbéjné njé térési té vecanté sociale,
kulturore dhe ekonomike. Mes zonave serbe né
Kosové po ndodh évizshméria e gytetaréve me
géllim té punésimit dhe arritjes sé bashképunimit
afarist, si dhe pér plotésimin e nevojave arsimore
dhe shéndetésore. Piesétarét e komunitetit

) analizé

serb nga komunat mé té vogla dérgohen, pér
trajtim, né komunat ku ka gendra mé t& médha
shéndetésore, nxénésit dhe studentét [&vizin nga
njé komuné me shumicé serbe né tjetrén pérté
ndjekur arsimin e mesém ose universitar, ose pér
té marré pjesé né takime shkollore, gara, e késhtu
me radhé.

Njohja e ndérsjellé e hapésirave serbe né
Kosové e bén té domosdoshém zhvillimin e
métutjeshém té bashképunimit dhe partneritetit
mes komunave me shumicé serbe. Kétij géllimi
do té duhej ti kontribonte edhe Asociacioni

i Komunave Serbe. Komuniteti gjithashtu

do t& mund té shérbente si mekanizém pér
menaxhimin e investimeve dhe projekteve
ekonomike dhe infrastrukturore gé pérfshijné mé
shumé komuna me shumicé serbe, duke nxitur
késhtu integrimin ekonomik dhe fugizimin e
komuniteteve serbe né Kosové.

Pér té siguruar mbéshtetie mé té madhe publike
pér kéto procese, té dyja palét duhet té pérpigen
té informojné qarté dhe sakté komunitetet e

tyre pér pérmbaitien reale té& marréveshjeve

té arritura. Ndérsa Prishtina duhet té hegé

doré nga narrativa gé e paraget formimin e
Asociacionit t&¢ Komunave Serbe si “boshnjakizim”
té Kosovés, pala serbe, pérkatésisht Beogradi
dhe pérfagésuesit politiké serbé né Kosové,
duhet ti shpjegojné komunitetit serb se

cfaré pérfitimesh do té kishte nga formimi i
Asociacionit.

Te komuniteti serb né Kosové ekzistojné
shgetésime se formimi i Asociacionit té
Komunave Serbe do té gonte né shfugizimin

e institucioneve "té buta” serbe né Kosové,
gjegjésisht integrimin e tyre né sistemin e
Kosovés. Véshtrimi i tillé ka té ngjaré té keté
lidhje me kompetencat e Asociacionit né fushén
e shéndetésisé dhe arsimit. Megjithaté, asnjé
marréveshje pér Asociacionin nuk parasheh

né ményré eksplicite integrimin e kétyre
institucioneve né sistemin e Kosovés, si¢ ishte
rasti me Marréveshjen e Brukselit pér Integrimin e
Policisé dhe Gjygésorit.
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Pér té hequr dyshimet e serbéve né Kosové,
pérfagésuesit politiké serbé duhet té shprehin
qarté nése formimi i Asociacionit t& Komunave
Serbe éshté koncesion nga ana e Prishtinés né
kémbim té integrimit té institucioneve "té buta’
serbe né sistemin e Kosovés. Céshtja tjetér, sé
cilés duhet ti pérgjigjet pala serbe, ka té béjé me
serbét gé jetojné jashté komunave me shumicé
serbe. Pozicioni i serbéve gé do té ishin jashté
territorit g& mbulon Asociacioni i Komunave
Serbe éshté njé ¢éshtje pér té cilén Beogradi dhe
politikanét serbé né Kosové ende nuk kané folur.
Nése me rastin e formimit t& Asociacionit nuk i
kushtohet vémendie adekuate serbéve jashté
komunave serbe, ekziston frika se kjo mund té
nxisé shpérnguljen e tyre.

Géshtja e serbéve jashté komunave serbe
tregon se Asociacioni i Komunave Serbe

éshté i réndésishém, por jo i vetmi mekanizém
pér mbrojtien e té drejtave dhe interesave

té komunitetit serb né Kosové. Né Parimet e
Pérgjithshme thuhet se Asociacioni i Komunave
Serbe do t& marré masa ‘pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé té kthyerve né Kosové” Né
kété aspekt, duhet siellé ndérmend se kthimi i
serbéve nuk ka ndodhur asnjéheré né zona mé
té médha urbane si né Prishting, Prizen, Pejé,
Giilan, Gjakové, Ferizaj e té tjera. Asociacioni i
Komunave Serbe nuk do té kishte kompetencé
pér té krijuar kushte pér kthimin e serbéve

té zhvendosur né kéto komuna. Kjo duhet té
shérbejé si kujtesé se puna pér pérmirésimin e
pozités sé komunitetit serb né Kosové duhet té
vazhdoié edhe pas formimit t& Asociacionit t&
Komunave Serbe.
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Frika se Asociacioni i Komunave
Serbe mund té rrezikojé
funksionalitetin e institucioneve
né Kosové nuk mund ti referohet
nivelit gendror té& geverisjes, por
komunave. Nése "kompetencat
ekzekutive” té Asociacionit,
gjegjésisht ‘mbikéqyrija e

ploté” kuptohet si e drejta e
Asociacionit pér t& modifikuar
ose revokuar vendimet
komunale ose pér té marré
vendime gé jané drejtpérdrejt té
zbatueshme né komuna, atéheré
ekziston rreziku i mentorimit té
Asociacionit kundrejt komunave.



¢ analizé

/. Rekomandime

Pér Prishtinen

Té ndérmarré hapa pa vonesé pér formimin

e Asociacionit t& Komunave Serbe pérté
demonstruar pérkushtim pér zbatimin e zotimeve
té méparshme.

Ta vendosé dialogun né pozité mé té larté né
listén e prioriteteve dhe té tregojé vullnet mé té
madh politik pér té zgjidhur ¢éshtjet e hapura né
ményré konstruktive.

Té informojé saktésisht dhe plotésisht opinionin
pér pérmbaitien e marréveshjeve té arritura dhe
té pérmbahet nga retorika e ashpér gé krijon
armigési mes komuniteteve né Kosové.

Pér Beogradin

T'iinformojé serbét né Kosové pér réndésiné

qé do té kishte Asociacioni i Komunave Serbe
pér pozitén e tyre, si dhe pér synimet lidhur me
statusin e institucioneve shéndetésore, arsimore
dhe sociale serbe.

Té kémbéngulé né pérmbushjen e zotimeve

té dhéna mé paré, me theks té vecanté né
formimin e Asociacionit t& Komunave Serbe, si
parakusht pér vazhdimin e dialogut dhe arritien
e marréveshijeve té reja.

Tu kushtojé vémendie serbéve té Kosovés gé
jetojné jashté komunave me shumicé serbe dhe té
tregojé pérkushtim pér té gjetur dhe avokuar pér
zgjidhie pozitive pér té pérmirésuar pozitén e tyre.

Pér Brukselin

T'i kérkojé Beogradit dhe Prishtinés té tregojné
progres né zbatimin e zotimeve t& méparshme
pérpara se té arrijné marréveshje té reja.

Té rikonfirmojé pérkushtimin ndaj formatit
ekzistues té dialogut, i cili pérfshin pérfundimin
e marréveshijeve té arritura dhe detyrimin pér té
zbatuar marréveshjet e méparshme.

Té pérkushtohet gé procesi i formimit té
Asociacionit t& Komunave Serbe té fillojé
para se té hapet dialogu pér njé marréveshije
gjithépérfshirése pér normalizimin e
marrédhénieve.
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