. Trajtoje me Kujdes!
Eshte prone e qytetareve

Handle with care!

Citizens’ property

Rukuj pazljivo!
Imovina gradana
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N& pérgjithési,
studimet tona
tregojné se
investimet
kapitale,
transformimet e
pronave publike
dhe koncesionimit
e tjera né vend,
jané karakterizuar
me 5 numerues te
pérbashket.

L

JOTRANSPARENCA

Pothuajse té katér studimet tregojné
se projektet né fjalé kané shpérfaqur
mungeseé serioze té transparenceés, gé
né kthim kané ngritur dhe dyshimet
bazé pér kegmenaxhim e keqpérdorim.
Né fakt, mbyllja pér publikun e pér
palét me interes duket se éshté béré
njé praktiké shumé e zakonshme — e
pasankcionuar madje — e paléve té
pérfshira né proces.

@RINVEST

PRIVATISATION
IN THE ENERGY

oKFos

2,

KOSTOT E
TRANSAKCIONEVE

Eméruesi i pérbashkét i té gjitha
proceseve té studiuara deri mé tani,
éshté se — né esencé — pala kosovare
sa heré ka béré blerje, ka bleré
shtrenjté; dhe sa heré gé ka béré shitje
— té aseteve pra — ka shitur liré.

@RINVEST
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MUNGESA E MONITORIMI | PAPERGJEGJESIA
STUDIMEVE DHE o | KORPORATIVE
ANASHKALIMI | e katér studimeve ton

KUVE N D IT éshté gjithashtu fakti se Pérfituesit e transferove té studiuara
autoritetet e Kosovés kané né Kosové, kané treguar mungesé
treguar neglizhencé té ploté | serioze té pérgjegjésisé korporative.

Té gjitha investimet kapitale, privatizimet e sa i pérket monitorimeve té Késhtu pér shembull, tek:

koncesionimet, jané béré pa gené pjesé e njé | projekteve né fjalé. Késhtu
vizioni gjithépérfshirés — té njé udhérréfyesi pér shembull, tek:
strategjik qé do té ndérlidhte té gjitha
nismat né njé géllim. Mungesés sé vizionit i
ishte shtuar edhe mungesa e njé diskutimi
gjithépérfshrés, né Parlament, né publik e né
shoqéri. Késhtu pér shembull, tek:

@BRINVEST
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JOTRANSPARENCA

AUTOSTRADA

£ Mos-hapja e kontratés sé nénshkruar né mes té
“Bechtel-Enka” dhe Qeverisé sé Kosovés, pérbén
ndér rastet mé té mbyllura e mé jo transparente té
regjistruara né vend. Shpenzimi i rreth 1.5 miliardé
eurove té taksapaguesve kosovar — pérkatésisht 850
milioné & Rrugén 7 dhe 650 milionéve né Rrugén
6 —vazhdon té mbetet i mbyllur nén arsyetimin e
mbrojtjes sé sekreteve afariste.

£ Dhe po aq e mbyllur vazhdon té mbetet vet kompania
kontraktuese edhe sot. Ajo vazhdon té jeté pak e
pranishme né publik, dhe me véshtirési e gasshme
madje edhe pér media, hulumtues e té interesuarit e
tjeré.

AEROPORTI

Procesi i pérzgjedhjes sé fituesit né garén e pér

koncesionim éshté shogéruar me pakénaqési e akuza
pér korrupsion nga pjesémarrésit — akuza qé nuk jané
shqyrtuar e adresuar kurré. Njéra nga kompanité
konkurruese “Bouyges Batiment — Egis” kishte cilésuar
procesin si jo transparent dhe té manipuluar, kurse
fituesin “LIMAK — Aeroport de Lyon” si té papérvojé né
fushén e koncesionimit. Ajo ishte térhequr nga gara
térésisht.



KEDS-i

€2 | gjithé procesi i privatizimit té distribucionit dhe

PTK

Mungesa e transparencés ka gené trajté pérshkruese

furnizimit té KEK ishte karakterizuar nga mungesa

e hapjes pér publikun dhe nga mungesa e debateve
gjithépérfshirése. Organizata té ndryshme kishin
kérkuar né vazhdimési gasje né dokumente publike.
Kérkesat, té gjitha, ishin refuzuar. Mbyllja pér publikun
kishte rezultuar me vendimmarrje jo-té-hapur té
Komisionit Qeveritar pér Privatizim dhe Njésisé pér
Zbatimin e Projektit. Mungesa e transparencés gjaté
gjithé procesit, ka nxitur dyshime pér mbarévajtjen dhe
kegmenaxhimin e privatizimit té KEDS-it.

pérgjaté dy fazave té procesit té privatizimit té PTK-
sé. Pérgjaté gjithé procesit, publiku asnjéheré nuk ka
pasur gasje né dokumentet bazike, posacérisht né
dokumentacionit qé éshté pérpiluar nga Késhilltarét e
Transaksionit; kosto e té ciléve ishte rreth 4.2 milioné
euro.



KOSTOT E TRANSAKCIONEVE

AUTOSTRADA

£ Njé kilometér rrugé i autostradave kosovare éshté
ndértuar me ¢gmim mesatar prej mbi 11 milion eurove.

Ky ¢mim, krahasuar me terrenet e ngjashme népér
Evropé tejkalon dukshém mesataret e regjistrua

atje. Sipas hulumtimit toné, vetém né Austri kostoja
e ndértimit té rrugéve éshté e afért me koston e
ndértimit té njé kilometri autostradé né Kosové. Né
shumé vende té tjera Evropiane — qé kané terrene té
ngjashme me té Kosovés — jané shénuar mesatare
té kostove té ndértimit nga 7 deri né 8 milion euro pér
kilometér.

AEROPORTI

Ndérlidhja e pérfitimeve té Kosovés me garkullim

—dhe jo réndom si¢ ndodhé me aksionarét né fitim
—ndonése né dukje té paré si marréveshje shumé e
miré, ka nisur njé trend té ri kontraktimi — rrjedhimisht
dhe uljes sé garkullimit. Sipas studimit, koncesioneri
géllimshém dhe me plot vetédije provon zvogélimin
e garkullimit pérmes nénshkrimit té kontratave
fiktive e me ¢gmime minimalisht té arsyeshme

me palét e treta — gé dalin té jené ngushté té
ndérlidhura me koncesionerin. Ky transfer i aseteve,
ulé vlerén e pjesémarrjes sé Qeverisé sé Kosovés
domosdoshmeérish.



KEDS-i

O Vlera e shitjes sé rrjetit té distribucionit — prej 26.3
milioné eurove — éshté vlerésuar si joproporcionale me
vlerén e aseteve, vlerén e investimeve té méparshme
e me vlerén e gjeneruar nga shitjet e ngjashme né
rajon.

£ Nga hulumtimi i dokumenteve zyrtare, né ményré
té veganté kontratés pér grumbullimin e borxheve
ndérmjet KEK dhe KEDS-it, parashihet gé KEDS
ka pérfituar té drejtén e arkétimit té njé shume
domethénése té té hyrave financiare si té hyra
fillestare. Sipas bisedave me zyrtaré té MZHE-sé dhe
KEK-ut, KEDS ka kérkuar gé té keté né dispozicion
njé kapital fillestar pér té siguruar mbarévajtjen
e punés pas transferimit té pronés. KEK, sipas
deklaratave té zyrtaréve té saj, nuk ka pranuar njé
aranzhman té tillé. Megjithaté, pér té akomoduar njé
kérkesé té tillé té investitorit privat, éshté propozuar
njé zgjidhje alternative nga késhilltarét e KEK-ut.
Zgjidhja e propozuar parashihte qé investitori privat
té keté mundési té arkétoj faturat e pa grumbulluara
té léshuara gjaté dy muajve té fundit pér konsumin
e energjisé elektrike para datés sé transferimit té
pronés Sipas té dhénave té ZRRE-sé, rezulton se
KEDS ka pérfituar njé shumé rreth 20 milion euro
prej arkétimeve. KEDS ka marré pérsipér edhe disa
obligime gé KEK do té duhej té pa~guante pér kété
periudhé megjithaté niveli i tyre dhe si rrjedhoje
diferenca ndérmijet té hyrave fillestare dhe obligimeve,
ka gené e pamundur gé té pércaktohet pér shkak té
mungesés sé gatishmeérisé nga ana e KEDS-it pér té
takuar ekipin e projektit.

PTK

Mé 2010, Qeveria e Kosovés kishte marré vendim

pér fillim té procesit té privatizimit dhe njékohésisht
kishte pezulluar té gjitha investimet kapitale. Pér mé
shumeé se tri vite, PTK-ja &shté sfiduar nga mungesa

e térésishme e investimeve kapitale, gjé gé ka ndikuar
negativisht né performancén e gjithémbarshme té
ndérmarrjes dhe posacérisht né ruajtjen dhe rritjen e
tregut té telefonisé mobile. Nga mbi 70% té tregut té
pérdoruesve té telefonisé mobile gé PTK-ja mbante
mé 2010, ajo sot mbané pak mé shumé se 53% té kétij
tregu. Pérderisa mé 2010, PTK-ja kishte gjeneruar mbi
151 milion EUR té hyra bruto, mé 2014, ajo ka arritur té
gjeneroj vetém 99.5 milioné EUR, pra njé rénie mbi 50
milioné apo rreth 34%. Kurse, fitimi neto pér vitin 2014,
ishte vetém 16.5 milioné EUR, pér dallim nga 33.4
milioné mé 2010, njé rénie prej mbi 50% né Fitim neto.

Mungesa e investimeve kapitale ka pamundésuar

fillimin e procesit té strukturimit té PTK-sé, i cilido

té kishte ndihmuar transformimin e ndérmarrjes

nga njé operator i fokusuar kryesisht né ofrimin e
shérbimeve té zérit, né njé operator gé ofron shérbime
té shkémbimit té té dhénave me shpejtési super té
shpejté.

Né fakt, fillimi i vonshém i procesit té strukturimit té

PTK-sé - investimet kapitale filluan vetém né fund

té viti 2014 té cilat i mundésuar PTK-sé lansimin e
teknologjisé brezé-gjeré, (3/4GLTE), do té kené pasoja
edhe né vitet né vazhdim. Té dhénat tregojné se né
vitin 2015, PTK-ja do té shénojé rénien mé té madhe

né té hyra né gjithé historiné e saj.



MUNGESA E STUDIMEVE DHE
ANASHKALIMI | KUVENDIT

AUTOSTRADA AEROPORTI

£ Para nénshkrimit té kontratés pér ndértimin e “Rrugés Procesi i koncesionimit té ANP-sé, nuk éshté

7", nuk kishte asnjé studim fizibiliteti gé do t&é mund

té shfrytézohej si bazé pér diskutim ekonomik.
Mungesa e diskutimit/debatit publik ishte rezultat i
argumentimit (nga ana e Qeverisé) se projekti ishte
me réndési té larté politike pér Kosovén, sepse lidhte
Kosovén me Shgipéring, dhe né kété formé u krijua njé
disponim automatik pozitiv lidhur me projektin.

£ Né rastin e ndértimit t& “Rrugés 6", pavarésisht
zhvillimit té studimit té fizibilitetit ai nuk éshté béré
publik dhe nuk éshté diskutuar me opinionin e gjeré
publik. Supozimet dhe arsyetimet pro ndértimit te
rruges, te pérfshira né studimin e fizibilitetit né té cilin
studimi yné kishte gasje paraprakisht, [&né hapésiré té
madhe pér diskutim.

parapriré asnjéheré me ndonjé studim fizibiliteti mbi
transformimin e pronésisé, mbi kushtet negociuse
—dhe pérfundimisht — mbi formatin e kapacitetet e
ndértimeve té reja né ANP. Né té vérteté, propozimi
pér ndértimin e kapaciteteve té tanishme, tejkalon
secilin parashikim té arsyeshém pér numrin e
udhétaréve né té ardhmen. Njé rritje e kostos
ndértuese si kjo, ka parandaluar investimin né fusha té
tjera me mé interes pér kosovarét.



PTK

Qé nga fillimi i procesit té transformimit té pronés

KEDS-i

£ Vendimi pér privatizimin e té dy divizioneve dhe dhénia

e tyre njé kompanie té vetme nuk ishte parapriré

me ndonjé studim té miréfillté dhe shterues lidhur
me skenarét e mundshém se si ky proces mund té
pérmbyllet. Vlen té rikujtohet, se studimi i fizibilitetit
ka gené kusht i véné nga Parlamenti. Né fakt,
vendimi pozitiv i Kuvendit mbi procesin e privatizimit
té késaj ndérmarrje, mund té ndodhte né varési té
rezultatit té studimeve té fizibilitetit — pérkatésisht
té konkluzioneve analitike né aspektin e afarizmit
ekonomik; e gé nuk ishin béré asnjéheré.

sé PTK-sé, Qeveria e Kosovés nuk ka arritur té ofrojé
shpjegime té domosdoshme rreth vendimit té saj pér t'i
privatizuar 75% té aksioneve té ndérmarrjes. Qeveria e
Kosovés, gjaté gjithé procesit té privatizimit té& PTK-

sé, ka tentuar vazhdimisht ta anashkalojé Kuvendin

e Kosovés nga vendim-marrja, edhe pse roli i kétij
organi ka gené vendimtar pér t'i dhéné dritén jeshile
privatizimit té ndérmarrjes.

Gjaté fazés sé paré té privatizimit, Qeveria tentoi pa

kuorum né Kuvend ta kalojé Strategjiné pér Privatizimin
e PTK-s€, pérderisa gjaté fazés sé dyté né vitin 2011,
Qeveria ndérmori njé hap shumé té paprecedent duke
pérfshiré privatizimin e PTK-sé né kuadér té nenit 4 té
Ligjit t& Buxhetit té Republikés sé Kosoveés.



MONITORIMI

AUTOSTRADA

£ Qeveria e Kosovés né té dy rastet, pra edhe né
ndértimin e Rrugés 6 dhe Rrugés 7, ka angazhuar
kompaniné ndérkombétare Hill International né
mbikéqyrje té projekteve. Mbikéqyrja dhe raportet e
“Hill International” dorézuar Qeverisé kané gené né
vazhdimési jashté diskutimit publik. PEér mé shumé,
konsiderohet se kompania “Hill International” éshté
shumé e afért me Bechtel&Enka. Sipas studimit, ajo
drejtohet nga ish-punétorét e “Bechtel-it”, té cilét
punuan aty pér disa dekada.

£ Sipas kompanive vendore té intervistuara né studim,

institucionet e Kosovés nuk e kané mbikéqyré
kontratén né masén e duhur, dhe sirezultat i
kané dhéné liri té ploté kontraktorit kryesor gé té
eksploatojé resurset vendore.

£ I njgjti konkluzion rezulton edhe nga intervistat me
deputetét e Kuvendit té Kosovés. Ata deklarojné se
mbikéqyrja e kontratés dhe e punés né ndértimin e
Rrugés 7, nuk ka gené permanente. Ata gjithashtu
konsiderojné se Ministria e Infrastrukturés, nuk ka
kapacitete pér té mbikéqyrur kontratén.

AEROPORTI

Sipas marréveshjes sé PPP-sg, autoriteti kontraktues

— Qeveria e Kosovés pra — duhej té formonte “Njésiné
pér Mneaxhim té Porjektit” (NJMP) qgé sé paku njéheré
né muaj té inspektojné librat, planet, regjistrimet
financiare dhe dokumentet tjera me géllim té
implementimit té projektit. Fatkegésisht — dhe pér
habiné mé té madhe — NJMP nuk éshté themeluar dhe
nuk ka funksionuar asnjéheré si¢ éshté paraparé me
kontraté. Né vend té saj, mbikéqyrjen e implementimit
té kontratés e kané béré vet zyrtarét ekzistues té
Njésisé pér PPP — njé konflikt i pastér i interesit.

Pértej konfliktit té interesit, ku kontratédhénési

mbikéqyré kontratémarrésin, dhe pér me tepér edhe
procesin e iniciuar nga vetja, Njésia pér PPP ka marré
detyrat mbikéqyrése pa pasur kapacitet té nevojshém
pér mbikéqyrjen e kontratés dhe me personel jo

té dedikuar profesionalisht. Stafi aktual gé bén
mbikéqgyrjen e implementimit té kontratés —né kuadér
pra té Njésisé pér PPP — nuk e kané si puné primare e
as kualifikim profesional mbikéqgyrjen e marréveshjes
sé PPP-sé. Mos funksionalizimi si duhet i NJMP-sé
paraget déshtim enorm té autoritetit kontraktues,
respektivisht té Qeverisé sé Kosovés, gé té vendosé
mekanizém implementues té projektit edhe gé té
sigurojé realizim t& marréveshjes sé PPP-sé si¢ éshté
paraparé dhe specifikuar me kontraté. Mungesa e

kétij mekanizmi ofron hapésire pér keqpérdorim nga
koncesioneri dhe démtim té interesin publik.



KEDS-i PTK

£ Procesi i privatizimit té KEDS-it &shté léné kryesisht Politizimi i skajshém i strukturave drejtuese né PTK-

né duar té Qeverisé, me pérjashtim té detyrimit ligjor
pér njé miratim paraprak té vendimit nése do té

nisé privatizimi i KEDS-it ose jo, me njé shumicé té
thjeshté votash né Kuvend, por pa ndonjé mbikéqyrje
té procesit né vazhdim. Gjithashtu, ligji nuk kishte
udhézime se ¢faré duhet té pérfshinte propozimi i
Qeverisé pér privatizimin e KEDS-it, i cili ju dérgua
Kuvendit pér votim. Nuk ka ndonjé udhézim se ¢faré
lloj vendimi Ku-vendi duhet té marré, aprovim apriori
apo gjurmim mé thellé pér té analizuar ¢éshtjet qé

kané té béjné me privatizimin e KEDS-it. Né njé situaté

té tillé, rroli i Kuvendit si mbikéqyrés dhe garantues i
fundit i interesit publik nuk éshté siguruar.

sé, ka béré té pamundur njé monitorim té miréfillté té
performancés sé PTK-sé nga institucionet e Kosovés.
Qé nga shpallja e pavarésisé sé vendit, kur PTK-ja kalon
né pronési publike me Qeveriné e Kosovés aksionarin

e vetém té saj, né krye té strukturave drejtuese kané
gené dhe vazhdojné té jené té vendosur anétaré aktiv
té partive politike. Ky politizim né fakt ka pamundésuar
funksionimin e mekanizimit té llogaridhénies

edhe pérkundér gé ndérmarrja ka pésuar rénie té
vazhdueshme né té hyra nga viti 2007.

Né anén tjetér, Njésia pér Politika dhe Monitorim té

Ndérmarrjeve Publike, asnjéheré nuk ka ushtruar
monitorim cilésor mbi ndérmarrjet publike, e vegmas té
PTK-sé, kryesisht pér shkak té€ mungesés profesionale
té resurseve njerézore, por edhe pér shkak té numrit té
vogeél té té punésuarve aty.



PAPERGJEGJESIA KORPORATIVE

AUTOSTRADA AEROPORTI

Kompania fituese, pérkundér kontraktimit té 1.5 Njé fushé tjetér kontraverze qé shpérfaqget pas
P p

miliardé eurove, ka béré shumé pak, pér té mos théné
fare, né drejtim té pérgjegjésisé sociale — pérkatésisht
pérgjegjésisé korporative. Pér dallim nga shumé
korporata serioze — né Kosové dhe mé shumé —
“Bechtel-Enka” nuk ka béré as edhe njé investim social
né rrethin e punimeve.

£ Kompania “Bechtel-Enka” éshtg sjellé gjithashtu,
né ményreé té papérgjegjshme edhe ndaj kompanive
vendore té angazhuara né projektet e rrugéve. Né
mungesé té alternativave pér negocim, ato jané
detyruar té ulin gmimet nén ¢gmimet e tregut dhe nén
¢do nivel té arsyeshmeérisé financiare.

£ Sipas raportit toné, punétorét e “Bechtel-Enka”
detyrohen té punojné puné té rénda fizike nga 12
oré né dité, ndérsa njé oré pune u paguhet vetém
1.35 euro. Kushtet e rénda e té padinjitetshme té
punétoréve, jané konfirmuar edhe nga Bashkimi
Sindikatave té Punétoréve té Kosovés (BSPK).

koncesionimit t& ANP-sé, pérfshiné praktikat e procesit
té prokurimit, i cili, pas koncesionimit, éshté mbéshtetur
kryesisht né negocim individual e jo né procese té
hapura e transparente. Deri mé sot, koncesioneri nuk
ka béré asnjéheré shpallje pér kérkim té shérbimeve.
Mungesa e shpalljeve dhe rrjedhimisht ndjekjes sé
praktikave té mira e standarde té prokurimit, né

kuadér té parimeve pér geverisje korporative té miré,
& hapésiré pér mundési trajtimesh favorizuese dhe
jokonkurrenciale. Rrjedhimisht, né vend té sjelljes

sé inovacionit e prakitkave té mira korporative,
koncesionimi né fjalé — né kété aspekt — ka béré regres.

Studimi identifikon se tri vitet e para té operimit té

ANP-sé nén koncesionim, jané karakterizuar me shkelje
té té drejtave té punétoréve, me mos respektim té

ligjit té punés, me mos-lejim té organizimit sindikal

té punétoréve dhe me ndikim té politikés né punésim.
Pér mé tepér, punésimi u karakterizua me sjellje té
vazhdueshme té shtetasve turk pér pozita pune a
aktivitete tjera gqé nuk kérkojné kualifikime té caktuara
dhe pér té cilat né Kosové munden lehté té gjinden
punétoré me karakteristika dhe aftési té ngjashme.

Né raste té dhéna, koncesioneri ka favorizuar

aviokompani té caktuara, me apo pa géllim té

dhéné, si¢ dhe ka pérjashtuar té tjera. Ky favozirim
éshté drejtpérsédreijti i lidhur me stimulimin e
jokonkurrencés, qé pérfundimisht shkon né disfavor
té konsumatorit kosovar dhe interesave nacionale té
Kosovés. Secili veprim i tillé, monopolist pra, i béré né
té shkuarén e qé pretendohet té béhet né té ardhmen
do té duhej té revidohej, respektivisht parandalohe;j.
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£ Sipas legjislacionit né fuqi, KEDS, edhe pse éshté

PTK

Duke mos u bazuar né asnjé dokument strategjik apo

njé ndérmarrje né pronési private, obligohet gé té

veproj né pérputhje me Ligjin pér Prokurim Publik (Nr.

04/L-042) té Kosovés pér shkak se ofron shérbime
publike dhe operon né njé treg té rregulluar. Perderisa
nuk ekziston njé mbikéqgyrje adekuate e kontratés

se privatizimit, entiteti privat thjeshté bén edhe
injorimin/anashkalimin e Ligjit pér Prokurim Publik.
Pérderisa KEDS operon né njé treg té rregulluar si
furnizues publik, éshté genésoré gé té sigurohet
zbatimi i njé standardi té tillé té transparencés qgé si
burim ka dispozitat ligjore dhe jo hapjen vullnetare té
ndérmarrjes.

plan té biznesit, mé 2008, dhe pérgjaté dy viteve né

vijim, né PTK u punésuan mé shumé se 820 individé.
Raporte té ndryshme té mediave kishin véné né pah
punésimet politike e partiake.

Krahas punésimit té paplanifikuar dhe té panevojshém,

strukturat drejtuese né PTK, mé 2010, kishin rritur
pragun e pagave bazé pér veten e tyre, dhe gjaté viteve
2009-2012, kishin ofruar benefite té ndryshme né formé
té bonuseve dhe honoraréve. Sipas raportit té auditimit
té Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém (ZAP), té vitit 2014,
PTK-ja, nuk ka arritur asnjéheré gé té vendosé kritere

té matshme né deklaratat e kompensimit pérmes té
cilave do té béhej vlerésimi i performancés mbi bazén

e té cilave do té pérfitohej e drejta né bonuse. Po ashtu,
sipas raportit té ZAP, kriteret e vendosura né shumicén
e deklaratave pér pagesa stimuluese kané té béjné

me puné té rregullta té cilat do té duhej paguar sipas
honorarit themelor e jo pérmes bonuseve. Té gjitha kéto
vendim ishin marré né kohén kur PTK-ja ishte duke u
ballafaquar me rénie té vazhdueshme né té hyra.
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