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Seria e shénimeve té politikave éshté pjesé e projektit pér dialog dhe avokim “Fugizimi i perspektivés sé Kosovés —
Negociatat pér njé Marréveshje gjithépérfshirése finale mes Kosovés dhe Serbisé”, organizuar bashkérisht nga Késhilli pér
Politika téDemokratizimit (DPC, Berlin), Fondacioni i Kosovés pér Shogéri té Hapur (KFOS, Prishtingé) dhe Grupi pér Studime

Ligjore dhe Politike (GLPS, Prishtiné), pérkrahur nga KFOS-i.
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PARATHENIE

Ky shénim éshté i pari nga seria e shénimeve té
politikave, té cilat do té botohen gjaté kétij viti, e
gé trajtojné té ashtuquajturén “fazé e re” né dia-
logun politik té udhéhequr nga BE-ja mes Kosovés
dhe Serbisé. Né ményreé specifike, kjo seri do té
adresojé negociatat pér njé marréveshje finale,
gjithépérfshirése dhe ligjérisht obliguese pér
normalizim té ploté té marrédhénieve mes té dyja
vendeve. Ajo do té mbulojé aspektet dhe elemen-
tet mé té réndésishme té njé marréveshjeje po-
tenciale té sé ardhmes nga perspektiva e Kosovés
si dhe ajo ndérkombétare, si pjesé e njé projekti
meé té gjeré té dialogut dhe avokimit té titulluar
“Fuqizimi i perspektivés sé Kosovés - negociatat
pér njé Marréveshje gjithépérfshirése finale mes
Kosovés dhe Serbisé” té organizuar nga Késhilli
pér Politika té Demokratizimit (DPC, Berlin), Fon-
dacioni i Kosoveés pér Shogéri té Hapur (KFOS) dhe
Grupi pér Studime Ligjore dhe Politike (GLPS; qé
té dyja me seli né Prishtiné).

Pérmes njé shuméllojshmérie aktivitetesh, pro-
jekti synon té lehtésojé njé proces dialogu mes
politikébérésve té Kosovés, aktoréve nga sho-
géria civile dhe zyrtaréve peréndimoré rreth
pozicionit té Kosovés né negociatat qé afrohen.
Né vend se té ofrojé rekomandime té gatshme
pér pozicionin negociues té Kosovés, shénimet
e politikave kané pér géllim té shérbejné si njé
katalist pér debat dhe dialog intensiv dhe té fryt-
shém. Duke pérdorur kété qasje, autorét, sikur
edhe organizatorét e gjithé projektit, synojné té
ndihmojné tejkalimin e kufizimeve strukturore gé
ndérlidhen me negociatat g€ vijné pér njé mar-
réveshje gjithépérfshirése finale. Objektiva e fun-
dit e tyre éshté té kontribuojné pér njé zgjidhje té
géndrueshme té kontestit Kosové-Serbi, qé do t’i
jepte fund statusit té té dyja vendeve si shtete té
papérfunduara, dhe do té krijojé njé parakusht té
réndésishém pér njé page afatgjate né rajon dhe
Pér njé transformim té géndrueshém demokratik
edhe té Kosovés, edhe té Serbisé.

PERMBLEDHJE

Né shkurt té vitit 2018, ministri i Jashtém né
largim i Gjermanisé, Sigmar Gabriel, mllefosi
zyrtarét e Qeverisé serbe kur tha se “pranimi i
pavarésisé sé Kosovés éshté njé kusht gendror”
pér anétarésim né BE. Gabriel e preku ¢éshtjen
ndoshta mé kundérthénése né pérpjekjet e Perén-
dimit pér té zgjidhur kontestin rreth statusit mes
dy vendeve: njohjen e Kosovés si shtet i pavarur
nga Serbi.

Céshtja éshté shfaqur né negociatat ndérkom-
bétare né forma té ndryshme, mé shumé apo mé
pak eksplicite, gé prej kohés kur Peréndimi e pra-
noi se pavarésia e Kosovés éshté e vetmja zgjidh-
je e mbetur pér kontestin afatgjateé rreth statusit.
Dialogu politik i udhéhequr nga BE-ja, g€ e lidhi
pranimin nga Beogradi se e ka humbur Kosovén
me aspiratat e tyre pér anétarésim né BE, fillim-
isht e la ¢éshtjen e njohjes té patrajtuar, duke e
shtyré pér njé etapé té mévonshme né proces.
Natyra e paqarté e Marréveshjes sé prillit 2013 ia
mundésoi Serbisé qé de facto ta njohé realitetin
e Kosovés sé pavarur pa pasur nevojé gé ta béjé
kété edhe né kuptimin ligjor. Céshtja u rishfaq né
arenén politike pas korrikut 2017, kur u shpall faza
e re né dialog dhe negociatat e ardhshme pér njé
marréveshje finale, gjithépérfshirése, dhe ligjér-
isht té obligueshme pér normalizim té ploté.

Debati i tanishém rreth njohjes, posacgérisht
né Serbi, ka réné viktimé e diskursit té pérsh-
kallézuar dhe shtrembérimeve politike gé domin-
uan atmosferén politike né periudhén e gjaté, qé
ende vazhdon para nisjes sé negociatave. Para

cfarédo diskutimesh serioze, BE-ja e pérkrahur
nga SHBA-ja do té duhet té béjé njé rivendos-
je pérgatitore. Kjo do té duhej té pérfshinte ri-
afirmimin e kornizés origjinale té dialogut dhe
synimeve té dialogut politik: integritet i ploté ter-
ritorial dhe sovranitet pér Kosovén (dhe Serbiné);
ushtrimi ploté i subjektivitetit ndérkombétar nga
Kosova; normalizim i ploté i marrédhénieve bilat-
erale; dhe funksionalitet institucional pér shtetin
e Kosovés. Mé tej, diskursi né Serbi (po edhe né
Kosové dhe Bruksel) duhet té zhvendoset prapa
brenda késaj kornize. Kur kjo té arrihet, disku-
timet rreth ¢éshtjes sé njohjes ka gjasa se do té
pérgendrohen né dy opsionet gé historikisht e
kané dominuar debatin: njohje e ploté dhe for-
male e Kosovés nga Serbia; apo njé formé e re-
duktuar e modeluar né Traktatin Bazé té vitit 1972
mes Gjermanisé Lindore dhe asaj Peréndimore.

Njohja e ploté formale, pérfshiré shkémbimin e
ambasadoréve, do té ishte zgjidhja mé e pastér.
Ajo do té komunikonte njé mesazh té qarté bren-
da Serbisé se Kosova éshté e humbur pér ta. Njé-
jté, serbéve té Kosovés do t’ua theksonte se shteti
ityre éshté Republika e Kosovés. Mé tutje, kjo do
té ishte thirrje pér shtete qé nuk e kané njohur
Kosovén brenda BE-sé dhe nga Késhillii Sigurim-
it i OKB-sé gé té heqin doré nga rezistenca ndaj
njohjes sé Kosovés. Megjithaté, njé kthesé e tillé
ka rrezikun mé té larté nga déshtimi né njé refer-
endum pasues kushtetues né Serbi pér ta hequr
Kosovén nga Kushtetuta si pjesé integrale e shte-
tit té Serbisé.



Njé rrezik i tillé do té mundé té shmangej me mi-
ratimin e njé forme té reduktuar té njohjes sipas
modelit té Traktatit té dy Gjermanive, té adoptu-
ar substancialisht pér t’u aplikuar né kontekstin
lokal. Njé formé e tillé e kufizuar e njohjes do té
pérfshinte rrezige té tjera, pérfshiré keqinter-
pretimin e qéllimshém né Serbi dhe né mesin e
serbéve té Kosovés gé pavarésia e Kosovés nuk
éshté definitive, dhe pérforcimin e pozicioneve
té tanishme politike tek shtetet qé nuk e njohin
Kosovén. Pér kéto arsye, ky opsion do té ishte i
géndrueshém, nga perspektiva e Kosovés dhe
aktoréve ky¢ peréndimoré, nése ajo rezulton té
keté té njéjtin rezultat sikur edhe marréveshja né
rastin e njohjes sé ploté dhe formale. I vetmi dal-
lim do té ishte gé Serbia dhe Kosova shkémbejné
“pérfagésues té pérhershém” né vend t€ ambasa-
doréve. Né kété rast, narracioniiPeréndimit do té
kornizohej si njé koncesion i madh ndaj Serbisé,
gé do té zhvendoste pérgjegjésiné pér zbatimin e
ploté té tij tek Beogradi. Prandaj garanci té forta
do té kérkoheshin nga Serbia.

Debatiitanishém rreth
njohjes, posacérisht né
Serbi, ka réné viktimeé e
diskursit té pérshkallézuar
dhe shtrembérimeve politike
gé dominuan atmosferén
politike né periudhén e gjate,
g€ ende vazhdon para nisjes
sé negociatave.

HYRJE

MEé 15 shkurt 2018, ministri i Jashtém né largim
i Gjermanisé, Sigmar Gabriel, vizitoi Prishtinén.
Né njé konferencé pér shtyp me kryeministrin
e Kosovés, Ramush Haradinaj, Gabriel shkaktoi
mllef te zyrtarét e Qeverisé sé Serbisé kur tha:

“Nése Serbia déshiron té 1évizé drejt BE-sé,
ndértimi i sundimit té ligjit éshté kushti pri-
mar. Por, natyrisht, i tillé éshté edhe pranimi i
pavarésisé sé Kosovés. Ky éshté kusht gendror
pér té marré rrugén pérpara’™

Kjo ishte deklarata mé e pakompromis gé prej
nisjes sé dialogut politik té udhéhequr nga BE-
jalidhur me ¢éshtjen e njohjes nga Serbia té pa-
varésisé sé Kosovés béré nga cilido zyrtar i BE-sé
(peréndimor), dhe kétu géndron arsyeja e mllefit

té Beogradit. Mé 2008, shumica e vendeve perén-
dimore e konsideronin shpalljen e pavarésisé sé
Kosovés si té vetmen zgjidhje té géndrueshme
pér kontestin afatgjaté rreth statusit mes dy ven-
deve té Ballkanit Peréndimor. Mé 2011, kancelarja
gjermane, Merkel, e krijoi hapésirén pér njé dialog
politik kur né ményré eksplicite i lidhi aspiratat
e Serbisé pér anétarésim né BE me njohjen nga
Beogradi té njé Kosove té pavarur si njé faktipa-
kthyeshém. Megjithaté, dialogu politik, kur zyr-
tarisht nisi mé 2012, nuk e definoi formén ligjore
me té cilén Serbia do ta njihte Kosovén si shtet i
pavarur. Céshtja pérfundimisht éshté vendosur
né agjendé me shpalljen, né korrik té vitit 2017,
té njé “faze té re” té dialogut dhe negociatave té
ardhshme pér njé marréveshje finale, gjithépérf-
shirése pér normalizim té ploté té marrédhénieve

1 “Sigmar Gabriel tells Serbia it must accept Kosovo’s independence to join EU,” Deutsche Welle, 15 shkurt, 2018, e gasshme né: http://www.
dw.com/en/sigmar-gabriel-tells-serbia-it-must-accept-kosovos-independence-to-join-eu/a-42593839.



Nése Serbia déshiron té
l1évizé drejt BE-sé, ndértimi

i sundimit te ligjit éshte
kushti primar. Por, natyrisht,
i tillé éshté edhe pranimii
pavarésisé sé Kosovés. Ky
éshté kusht gendror pér té
marré rrugén pérpara”

SIGMAR GABRIEL

mes Serbisé dhe Kosovés. Kjo marréveshje do té
jeté e parabrenda dialogut qé éshté ligjérisht obli-
guese, andaj dhe negociatat né lidhje me ¢éshtjen
e njohjes jané té pashmangshme.

Pér dallim nga disa interpretime té deklaratés sé
ministrit Gabriel,? ajo e la té hapur formén konk-
rete té njohjes sé Republikés sé Kosovés nga Ser-
bia. Qé nga fillimi i bisedimeve té ndérmjetésuara
nga Peréndimi rreth kontestit té statusit, dy opsi-
one jané shfaqur si zgjidhje potenciale:

1. Njé njohje formale e Republikés sé Kosovés
nga Serbia.

2. Njé formé e reduktuar e njohjes, e model-
uar né Marréveshjen Bazeé té vitit 1972 mes
Gjermanisé Peréndimore dhe asaj Lindore (e
njohur si Marréveshja gjermano-gjermane,
e mé pas edhe si e dy Gjermanive).

Ky shénim politikash analizon zgjidhjen poten-
ciale té ¢éshtjes sé njohjes sé Kosovés nga Serbia.
Kjo konsiderohet si njé prej ¢céshtjeve politikisht
meé té ndjeshme né negociatat qé vijné pér njé
marréveshje finale gjithépérfshirése. Seksioni i
paré ekzaminon ¢éshtjen e njohjes ashtu si¢ éshté
luajtur né pérpjekjet e méparshme peréndimore
pér té zgjidhur kontestin rreth statusit, sikur edhe
né kornizén e dialogut politik té deritanishém.
Seksioni i dyté analizon dy zgjidhjet potenciale -
njohjen e ploté formale apo Marréveshjen gjerma-
no-gjermane - duke pérdorur njé gasje analitike
bazuar né koston dhe pérfitimet.

Implikimet politike té té dy opsioneve jané shqyr-
tuar né relacion me synimin e pérgjithshém té
dialogut politik, ashtu si éshté definuar fillimisht
nga Peréndimi (integriteti territorial dhe sovran-
iteti i Kosovés dhe ushtrimi i ploté i subjektivite-
tit ndérkombétar; dhe normalizim i ploté i mar-
rédhénieve bilaterale mes Serbisé dhe Kosovés).
Seksioni final ofron vézhgimet rreth negociatave
gé do té vijné pér njé marréveshje mes Kosovés
dhe Serbisé.

2 “Serbian FM tells German counterpart to ‘accept reality’,” B92, 16 shkurt, 2018, e gasshme né: https://www.b92.net/eng/news/politics.

php?yyyy=2018&mm=02&dd=16&nav_id=103503.

CESHTJAE
NJOHJES NE
NEGOCIATAT

NDERKOMBETARE

RRETH STATUSIT

TE KONTESTUAR
DERI ME TANI

Céshtja e njohjes sé Kosovés si njé shtet i pavarur
nga Serbia u shfaq né forma té ndryshme gjaté ne-
gociatave té udhéhequra nga ndérmjetési i OKB-
sé, Martti Ahtisaari, dhe mé pas nga “Treshja”.
Negociatat shénuan déshtimin e qasjes peréndi-
more té ndérmjetésimit té konfliktit gé té zgjidhé
kontestin rreth statusit.

Plani i té dérguarit té OKB-s€, Martti Ahtisaari,
pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé statusit, Propozimi
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té
Kosovés,? propozoi njé pavarési té mbikéqyrur
pér Kosovén andaj dhe u refuzua nga Serbia
pasi u éshté prezantuar paléve, né shkurt té vitit
2007. Propozimi e pérjashtoi térésisht ¢éshtjen
e njohjes sé Kosovés nga Serbia. Me gjithé kété,
nga fundi i konsultimeve né Vjené negociatorét

3 https://web.archive.org/web/20091009130102/http://www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf.



e Kosovés supozuan se pavarésia e propozuar e
mbikéqyrur po ashtu nénkupton se né njé mo-
ment do té ndodhé edhe njohja e ploté dhe for-
male nga Serbia.*

Procesi pasuesi Treshess, qé zgjati pér katér muaj
(gusht-dhjetor 2007), kishte synimin gé “té mos
1éré asnjé gur palévizur né kérkim pér njé rezultat
té pranueshém nga té dyja palét”.® Gjaté bisedi-
meve, ekipi Ischinger-Wisner-Kharchenko “u béri
thirrje paléve qé té marrin parasysh njé numeér té
madh opsionesh pér statusin e Kosovés... (dhe)
hulumtuan bashké me dy palét ¢do rezultat té ar-
syeshém pér statusin e Kosoveés pér té pércaktuar
nése mund té keté potencial pér njé rezultat té
pranueshém nga té dyja palét”?” duke “marré njé
rol aktiv né identifikimin e kompromisit t€ mund-
shém.”®

Sipas njé ish-anétari té ekipit té Kosovés, gjaté
bisedimeve té Treshes diplomati gjerman Wolf-
gang Ischinger propozoi modelin “gjermano-gjer-
man”, por sugjerimi éshté shpérfillur nga ekipi i
Kosovés gé ndjente se, pas bisedimeve té Vjenés,
koncesionet e métutjeshme ndaj Serbisé nuk
ishin té mundura.°

Serbia, po ashtu, e refuzoi propozimin e Ischin-
gerit, duke théné se ky ishte “vetém njé emér
tjetér pér pavarésiné”.” Si¢ edhe u prit, nego-
ciatat e Treshes u pérmbyllén pa sukses, dhe
mé 17 shkurt 2008 Kuvendi i Kosovés e shpal-
li pavarésiné, duke shpallur edhe zotimin pér

zbatimin e njéanshém té propozimit té Ahti-
saarit." Megjithaté, modeli “gjermano-gjerman”
vazhdoi té konsiderohet prej disa diplomatéve
peréndimoreé si njé zgjidhje potenciale pér ¢ésht-
jen e pazgjidhur té kontestimit té statusit mes
Kosovés dhe Serbisé.

Dialogu politik i udhéhequr nga BE-ja mes Serbisé
dhe Kosovés, i iniciuar nga kancelarja gjermane, An-
gela Merkel, dhe marrja e saj e lidershipit té procesit
né verén e vitit 2011, hapi rrugé pér njé marréveshje
gjithépérfshirése pér kontestin afatgjaté rreth sta-
tusit. Qéllimi i dialogut - pranimi nga Serbia i njé
Kosove té pavarur - dhe synimet pérfundimtare
- sovraniteti dhe integriteti i ploté territorial pér
Kosovén dhe ushtrimi i ploté i subjektivitetit ndér-
kombétar pér té dyja shtetet si anétare té BE-sé dhe
OKB-sé - u béné relativisht té garta nga Merkeli dhe
zyrtaré té tjeré té BE-sé dhe SHBA-sé€. Megjithaté,
¢éshtja e njohjes mbeti e padefinuar.

Si¢ pérshkruhet nga njé zyrtar qeveritar gjer-
man, qéllimi i dialogut ishte mé shumé sesa
vetém njohja - njé zgjidhje gjithépérfshirése dhe
e géndrueshme pér kontestin rreth statusit, me
njé cak pérfundimtar té anétarésisé né BE si dy
shtete té pavarura, edhe pér Serbiné edhe pér
Kosovén, pérfshiré realizimin e té gjitha para-
kushteve té nevojshme (d.m.th. normalizimi i
ploté i marrédhénieve bilaterale). Intervenimi i
kancelares Merkel u bazua né njé kuptim se gasja
e dialogut do té jeté edhe graduale edhe afatgjaté,
dhe kushtet e saja pér Beogradin nga gushti i vi-

4 Intervisté me njé ish anétar té ekipit negociues té Kosovés, Prishtiné, maj 2018.
5 Anétarét e Troikés ishin Wolfgang Ischinger (BE) Frank Wisner (SHBA) dhe Alexandar Botsan-Kharchenko (Rusi)

6 Raporti rreth Kosovés i Troikés BE/SHBA/Rusi, 4 dhjetor, 2007, fage 1. E gasshme né: http://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Kosovo%20S2007%20723.pdf.

7 Komunikaté pér shtyp e Troikés: Konferenca e Badenit, 8 néntor, 2007. E qasshme né: https://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/or/95787.htm.

8 Raporti pér Kosovén i Troikés BE/SHBA/Rusi, 4 dhjetor, 2007, fage 2.

9 Bisedé private me njé ish anétar té ekipit negociues té Kosovés gjaté procesit té Troikés, Prishtiné, maj 2018.

10 Reagim i kryeministrit té atéhershém té Serbisé, Vojislav Koshtunica, si¢ u raportua nga javorja beogradase Vreme, dhjetor 2007. Shih
pérkthimin anglisht né: https://www.worldpoliticsreview.com/articles/1422/independence-or-substantial-autonomy-the-serbian-proposals-for-

kosovos-final-status.

11 Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés, 17 shkurt, 2008. E gasshme né: https://www.assembly-kosova.org/common/docs/Dek_Pav_e.pdf.

tit 2011 i definojné vetém hapat inicialé té késaj
rruge. Me gjithé kété, nuk kishte asnjé plan té
hartuar pér hapat e mé pasmeé. Si rezultat, Zyra
e kancelares nuk u mor me ¢éshtjen e njohjes
gjaté viteve té para té dialogut.”? Ngjashém, né
planin shtatépikésh pér integrimin e Serbisé né
BE, grupi Schockenhoff, i pérbéré nga deputeté
gjermané té Partisé Konservatore té kancelares
Merkel, nuk u adresua ¢éshtja e njohjes. Anétaré
té grupit Schockenhoffidiskutuan té dy opsionet
- njohjen e ploté dhe formale dhe modelin e dy
Gjermanive - por nuk vendosén pér pozicionin e
tyre final.3

Megjithaté, né kohén kur fillimi i dialogut politik
irindezi diskutimet rreth nevojés pér njé zgjidh-
je finale, ¢éshtja e modelit gjermano-gjerman
u rishfaq né diskursin publik, po ashtu. Njé ish
i dérguar i BE-sé pér Ballkanin, Stephan Lehne,
deklaroi asokohe:

“Modeli gjermano-gjerman shpeshheré kegkupto-
het. Esencialisht, ai do té nénkuptonte normalizim
panjohje. Tédyja palét do télinin anash mospajtimet
etyreligjore rreth statusit dhe do té pajtoheshin rreth
njé kornize té bashképunimit, gé do t’i lejonte ato t’i
zgjidhnin problemet dhe té punonin sé bashku né
shumé ¢éshtje té interesit té pérbashkét”.»

Kjo ide shpejt u hedh poshté nga Qeveria e
Kosovés, pérmes ministrit té atéhershém té
Jashtém, Enver Hoxhaj, i cili tha seide té tilla ishin
“té papranueshme”.’s Njé tjetér aktor i réndé-
sishém né favor té modelit “gjermano-gjerman”
ishte zévendésndérmjetésii Ahtisaarit, diplomati
austriak Albert Rohan. Ai tha:

=

3 Intervisté me njé ish anétar té grupit Schockenhoff, Berlin, maj 2018.

Sipas njé ish-anétari té ekipit
té Kosoves, gjaté bisedimeve
té Treshes diplomati

gjerman Wolfgang Ischinger
propozoi modelin “gjermano-
gjerman”, por sugjerimi éshté
shpérfillur nga ekipii Kosovés
gé ndjente se, pas bisedimeve
té Vjenes, koncesionet e
meétutjeshme ndaj Serbisé
nuk ishin té mundura.

“[Modeli gjermano-gjerman] do té kishte efekte
pozitive. Nése modeli gjermano-gjerman apliko-
het, kjo do té ndalte pengesat ndaj anétarésimit té
Kosovés né organizata ndérkombétare, posacér-
isht né Kombet e Bashkuara. Tradicionalisht,
anétarésimiinjé vendi né OKB éshté interpretuar
si njohje implicite nga anétarét e tjeré. Andaj, kjo
do té paraqgiste njé rrugédalje elegante pér pesé
shtetet e BE-sé gé nuk e njohin Kosovén™.!¢

2 Intervisté me njé zyrtar té Qeverisé sé Gjermanisé qé merrej me dialogun Serbi-Kosové gjaté viteve 2011-13, Berlin, gershor 2018.

14 “Lehne: Me dialog, autonomi substanciale pér veriun ¢, Intervisté pér Koha Ditore, 21 tetor, 2012, fage 1 dhe 3.

15 “Hoxhaj: Pér veriun bisedojmé vetém me qytetarét atje”, Koha Ditore, 23 tetor, 2012, fage 4

16 “Rohan: Plani Ahtisaari tashmé e ofron autonominé substanciale”, intervisté pér Koha Ditore, 24 tetor , 2012, fage 1 dhe 3



Me gjithé vendosmériné e méhershme, shpejt mé
pas u hetuan indicie pér pavendosmeéri té lider-
shipit kosovar, kur ministri i Jashtém Hoxhaj be-
fasisht shprehi interesimin pér pérfitimet e mod-
elit gjermano-gjerman, duke theksuar:

“Pérparésia e Kosovés, sipas kétij modeli, gén-
dron jo vetém né rregullimin e njé relacioni nor-
mal, por edhe né até qé e ka ofruar modelin pér dy
Gjermanité. Té dyja kané gené anétare té OKB-sé.
Njé modeli tillé éshté interesant pér t’u menduar.
Propozimi pér té krijuar zyra ndérlidhése éshté
shumé né funksion té kétij modeli. Edhe koncepti
i fginjésisé sé miré éshté né koncept té késaj”.”

Megjithaté, shumica e politikanéve té Kosovés
vazhduan ta kundérshtojné propozimin pér sh-
kak té kontekstit historik qé kishte Marréveshja
Bazé, e cilarregulloi marrédhéniet mes Gjerman-
isé Peréndimore dhe asaj Lindore, duke rezultuar
pérfundimisht né (ri)bashkimin gjerman pas vi-
tit 1989. Si e shpjegoi ish-kryetari i Kuvendit té
Kosovés, Jakup Krasniqi, mé 2011:

“ai model fundja ka té bé&jé me popullin gjerma-
no-gjerman, ndérsa rrethanat, kushtet dhe krejt
situaté tjetér éshté né raport mes Prishtinés dhe
Beogradit.”®

Marréveshja e prillit 2013, po ashtu, nuk e preki né
meényré drejtpérdrejt céshtjen e njohjes, duke ia
mundésuar Qeverisé sé Serbisé gé té ruajé pozi-
cionin e vet tradicional té refuzimit té njohjes sé
pavarésisé sé Kosovés.'9 Megjithaté, nénshkrimi
i marréveshjes nga zyrtarét e Qeverisé sé Serbisé
pérbénte njé de facto njohje té statusit té€ Kosovés

[Modeli gjermano-gjerman]
do té kishte efekte pozitive.
Nése modeli gjermano-
gjerman aplikohet, kjo do
té ndalte pengesat ndaj
anétaresimit te Kosoveés née
organizata ndérkombétare,
posacérisht né Kombet e
Bashkuara.

ALBERT ROHAN.

si njé shtet i pavarur. Disa eksperté ligjoré ser-
bé asokohe madje sugjeruan gé ai pérbénte njé
njohje implicite de jure.?® Njé njohje eksplic-
ite de jure nuk éshté arritur pér shkak se Serbia
shfrytézoi avantazhin e natyrés sé padefinuar
ligjore té marréveshjes, ashtu si u ofrua nga Shér-
bimi i Jashtém i BE-sé (EEAS), ndérsa gjykatésit
e Gjykatés Kushtetuese té Serbisé, né njé vo-
tim qartazi politik, e hodhén poshté kérkesén e
opozités pér verifikimin e kushtetutshmérisé sé
Marréveshjes sé prillit.>

17 “Hoxhaj: Modeli Gjermano-Gjerman, interesant pér OKB”, intervisté pér Koha Ditore, 5 néntor, 2012, fage 1 dhe 2

18 Deklaraté pér shtyp e Jakup Krasnigqit, 28 gershor, 2011. Si¢ u raportua né Koha Ditore, ballina, 29 gershor, 2011

19 Bodo Weber, A Date for Belgrade? Conditionality, German leadership and Serbia’s path to the EU, DPC shénim politikash, Berlin, gershor 2013,
fq.6. e gasshme né: http://www.democratizationpolicy.org/pdf/serbiapolicy.pdf.

20 Vesna Raki¢-Vodineli¢, ,,Kome/Cemu je doista odzvonilo?, Pescanik, mah 24, 2013. E qasshme né: http://pescanik.net/2013/05/komecemu-je-

doista-odzvonilo/.
21 Intervisté me njé gjykatés kushtetues, Beograd 2017.

NJOHJA E PLOTE
FORMALE APO NE
NJE FORME TE
REDUKTUAR?

MEé 2013 Serbia de facto e pranoi realitetin e
njé Kosove té pavarur, por ende nuk i kérkohej
qé ta bénte kété né kuptimin ligjor. Céshtja e
njohjesligjore té€ Kosovés éshté rishfaqur vetém
kohét e fundit, né prag té negociatave pér njé
marréveshje finale, gjithépérfshirése, e cila do
té jeté ligjérisht e obligueshme. Debati rreth
opsioneve alternative - njohjes sé ploté apo
né njé formé té reduktuar, té modeluar sipas
marréveshjes mes dy Gjermanive - e huq njé
piké té réndésishme: ¢do lloj marréveshjeje
gjithépérfshirése e nénshkruar nga zyrtarét e
shtetit té Serbisé do té keté té njéjtin efekt lig-
jor kushtetues, madje edhe nuk do keté asnjé
referencé né ¢éshtjen e njohjes. Duke e nénsh-
kruar njé marréveshje ligjérisht té obligueshme
me pérfagésuesit e Republikés sé Kosovés,
Serbia do té duhet ta ndryshojé Kushtetutén
e saj, duke e hequr apo riformuluar né pream-

22 Intervisté me njé ekspert serb té ligjit kushtetues, Beograd, 2017.

bulé fjaliné e cila e definon Kosovén si pjesé
integrale té Serbisé, dhe duke hequr nenin 182
qé e emérton Kosovén si njérén nga krahinat
autonome té Serbisé. Amendamentimi i tillé i
Kushtetutés do té duhej té miratohej sé pari nga
Parlamenti i Serbisé, dhe mé pas nga njé shu-
micé e qytetaréve né njé referendum pasues.?

Atmosfera e tanishme politike né Serbi né lidhje
me negociatat e ardhshme né Bruksel karakter-
izohet nga njé retoriké nacionaliste, konfuzion
dhe tensione. Kjo atmosferé éshté mundésu-
ar nga njé periudhé e gjaté e ndérmjetme prej
shpalljes sé g=fazés sé re né dialog. Retorika
politike dominohet nga maskimi gé elitat né
pushtet i béjné kornizés sé vérteté té dialogut
politik dhe avokimit té tyre pér “zgjidhjet”, me
té dyja kéto jashté vijave té kuqge té vendosu-
ra nga kryeqytetet kryesore peréndimore. Me



njé sfond té tillé, ¢do diskutim rreth ¢éshtjes
sé njohjes dhe implikimeve té saj kushtetuese
pér Serbiné momentalisht éshté i pakuptimté,
meqé e injoron realitetin politik té€ negociat-
ave. Me debatin né Serbi dhe mes saj e Kosovés
duke pérshkallézuar né kété vakum strategjik,
Peréndimi sé pari do té duhet ta kthejé pro-
cesin nén kontroll né ményré qé té pérgatisé
skenén pér negociatat e ardhshme. Njé riven-
dosje pérgatitore do té jeté e nevojshme, duke
filluar me definimin e kornizés negociuese dhe
objektivave té saj, ashtu si¢ ishte definuar pak
a shumé né ményré eksplicite né fillim té di-
alogut politik.? Kjo pérfshiné edhe caktimin
e tonit pér negociata né Serbi (dhe né Kosové)
duke e rivendosur narracionin e pas-prillit
2013: gé Serbia duhet ta pranojé té vértetén e
pakéndshme se Kosova éshté e humbur. Ky ri-
kujtim kérkohet pér ta shtyré pérqendrimin e
Serbisé larg mohimit afatgjaté té realitetit dhe
barrés sé réndé gé kjo nénkupton pér té ardh-
men e saj, drejt njé pérgendrimi qeveritar né
sigurimin e rregullave g€ do t€ mundésojné njé
jeté normale pér serbét e Kosovés né veri dhe
jug té lumit Ibér.

Vetém kur kjo gjendje té arrihet, do té keté
bazé pér njé diskutim té sinqerté rreth céshtjes
sé njohjes, edhe brenda Kosovés, edhe brenda
Serbisé po edhe tek pala BE-SHBA, dhe pér ne-
gociata rreth arsyeshmeérisé dhe implikimeve té
té dy opsioneve potenciale. Seksioni né vijim
sugjeron vlerésimet fillestare pér diskutimet e
ardhshme rreth kétyre ¢éshtjeve.

Njohja e ploté formale

Njé marréveshje gjithépérfshirése gé pérfshin njé
pérkushtim nga Serbia dhe Kosova pér njohje recip-
roke formale, e realizuar pérmes shkémbimit té am-
basadoréve, do té ishte zgjidhja me e pastér. Ajodo
té shérbente sibazé pér vendosjen e marrédhénieve
plotésisht té normalizuara si marrédhénie bilater-
ale. Kjo dotéishte indice mé e garté brenda Serbisé,
pér gytetarét dhe elitat e saj, gé Kosova ka lévizur
pértej pikés sé kthimit né aspektin e sovranitetit dhe
pavarésisé. Mé tutje, kjo qarté do t’ua komunikon-
te serbéve té Kosovés se Republika e Kosovés éshté
shteti i tyre, pa marré parasysh c¢farédo lidhjesh té
ngushta me Serbiné gé do té mundé t’i mbajné ata
dhe pérfagésuesit e tyre politiké né té ardhmen.
Ka gjasa g€ kjo té shtensionojé marrédhéniet edhe
mes politikés shqgiptare dhe serbe brenda Kosovés.
Pér shqiptarét e Kosovés, si pér elitat politike ashtu
edhe gytetarét, kjo do té ishte njé sinjal i qarté gé ne-
gociatat e udhéhequranga BE-jarreth marréveshjes
finale gjithépérfshirése jané té vérteta, dhe do té
zbusnin tensionet né negociatat rreth ¢éshtjeve ku
mund té keté nevojé pér kompromis.

Njohja formale e Kosovés nga Serbia po ashtu
do té pérconte njé mesazh té qarté pér pesé ven-
det anétare té BE-sé dhe dy vendet anétare té
pérhershme té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé qé
ende refuzojné ta njohin Kosovén formalisht. Si
shtesé, kjo do t’ia higte maskén ¢do lloj refuzimi
té vazhdueshém pér ta njohur Kosovén nga kéto
shtete, megqé njé gjé e tillé nuk do té lidhej mé me
mbrojtjen e interesave té Serbisé e as me c¢farédo
parimi té ligjit ndérkombétar - ashtu si¢ predikojné
ata gé nuk e njohin Kosovén.?

23 Shih: Bodo Weber, Agron Bajrami, Korniza orgjinale e dialogut politik, DPC-KFOS shénim politikash, Berlin-Prishtiné, maj 2018. E gasshme né:
http://www.democratizationpolicy.org/summary/the-original-framework-of-the-political-dialogue/.

24 Péranalizé té detajuar té céshtjes sé anétarésimit té Kosovés (dhe Serbisé) né BE dhe OKB né kontekstin e negociatave pér njé marréveshje
gjithépérfshirése finale, shihni shénimin e ardhshém politikash té autoréve Rruga e Kosovés drejt anétarésimit né BE dhe OKB, qé do té botohet né

korrik 2018.

Megjithaté, njohja formale po ashtu do té parag-
iste edhe pengesén mé té madhe né zbatimin e njé
marréveshjeje pér shkak se do té kérkohet ndry-
shimi i Kushtetutés sé Serbisé€. Cdo amendamen-
tim kushtetues qé e heq Kosovén nga Kushtetuta
e Republikés sé Serbisé do té duhej té miratohej
sé pari nga dy té tretat e Kuvendit té Serbisé, e mé
pas edhe nga njé shumicé né referendum qé duhet
té keté dalje mbi 50 pér gind té votuesve té regjis-
truar.” Véshtirésia e pérmbushjes sé késaj kérkese
éshté paré né referendumin e vitit 2006, kur u
miratua Kushtetuta aktuale e Serbisé. E hartuar
me nguti dhe e pérkrahur nga e gjithé elita politike,
prej sé djathtés ekstreme deri tek e majta ekstreme,
Kushtetuta kundér pavarésisé sé Kosovés ishte véné
pér votim nga populli. Me gjithé njé fushate té fuq-
ishme pa kurrfaré opozite, dhe qé pérfshinte inter
alia kontribut té zéshém edhe nga Kisha Ortodokse
Serbe, 2 referendumit iu deshén nivele substan-
ciale té manipulimit gé té arrihej kriteri i kérkuar i
50-pérgindéshit elektoral.?

Duke shikuar para drejt negociatave gé afrohen,
edhe nése zyrtarét serbé ripérkushtohen ndaj
kornizés origjinale té dialogut dhe i kthehen narra-
cionit ndaj Kosovés nga viti 2013, i cilibazohej né re-
alitetin, njohja formale e Kosovés ende paraget njé
kthesé drastike sfiduese. Marré parasysh pozitén e
fugishme té presidentit Vuciq, njé amendamentim
kushtetues mund té kalohet né Kuvendin e Serbisé
mijaft lehté, dhe po ashtu mund té marré edhe mi-
ratimin e shumicés sé votuesve serbé. Por kalimi i
pragut té pjesémarrjes sé 50 pér gind té elektoratit
do té tregohet njé ndérmarrje e pasigurt.

Traktati Bazé Gjermano-
Gjermani vitit 1972

MEé 21 dhjetor 1972, Republika Federale e Gjer-
manisé (RFGJ) dhe Republika Demokratike
Gjermane (RDGJ) nénshkruan “Traktatin Bazé”,
28 marréveshjen e paré gé nga fundi i Luftés sé
Dyté Botérore qé rregullonte marrédhéniet mes
dy shteteve gjermane. Pér gati dy dekada, Gjer-
mania Peréndimore nuk e kishte njohur fqinjin
e saj Lindor si njé shtet té pavarur. Megjithaté,
pas relaksimit té marrédhénieve mes bllogeve té
Peréndimit dhe Lindjes, dhe pér shkak té ¢ésht-
jeve praktike té domosdoshme né mbajtjen e njé
géndrimi pérkrahés ndaj njé shteti fqinj, kishte
njé vetédije té shtuar rreth nevojés pér ndryshim.
Andaj, Traktati i vitit 1972 synonte té balanconte
mes nevojés pér marrédhénie té normalizuara
bilaterale me njé afirmim té subjektivitetit ndér-
kombétar pér té dy shtetet, por pa e ofruar njohjen
e ploté té RDGJ-sé si njé shtet sovran, i pavarur,
nga Republika Federale. Kompromisi i réndé pér
RFGJ-né ishte né pranimin pérmes traktatit se
RDGJ éshté njé de facto shtet. Pas nénshkrimit té
marréveshjes, Gjykata Kushtetuese shkoi edhe
meé larg se Qeveria né rishikimin e Traktatit Bazik,
duke konfirmuar statusin e RDGJ-sé si njé subjekt
iligjit ndérkombétar.? Pérkundér késaj njohjeje,
RDGJ-jaruajti synimin e saj historik pér ribashkim
té Gjermanisé, ashtu si éshté mishéruar né Pream-
bulén e Kushtetutés sé vitit 1949.%°

25 Ustav Republike Srbije, Neni 203. E qasshme né: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/139-100028/ustav-republike-srbije.

26 Vec késaj, votimi zgjati dy dité, njé rast i pazakonté

27 Ustav na prekretnici, Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM, Beograd, 2011, faget 8-9. E gasshme né: http://www.yucom.org.rs/upload/

vestgalerija_103_9/1363188009_GS0_ustav%20na%20prekretnici_%20(1).pdf.

28 Traktati rreth Bazave té Marrédhénieve mes Republikés Federale té Gjermanisé dhe Republikés Demokratike té Gjermanisé dhe Dokumentet

Pércjellése, nénshkruar né Berlin, 21 dhjetor 1972
29 Intervisté me njé ekspert gjerman té ligjit ndérkombétar, 2018.

30 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Praambel, 23. Mai 1949. E gasshme né: http://www.documentarchiv.de/brd/1949/



Njohja de facto e dy shteteve té pavarura éshté
konfirmuar nga neni 2 i Traktatit:

“Republika Federale e Gjermanisé dhe Re-
publika Demokratike e Gjermanisé do té ud-
héhigen nga géllimet dhe parimet e mishéru-
ara né Kartén e Kombeve té Bashkuara,
posacérisht sovrane e té gjitha shteteve, res-
pekti pér pavarési, autonomi dhe integritet ter-
ritorial, e drejta pér vetévendosje, mbrojtja e
té drejtave té njeriut, dhe mosdiskriminimi” >

Kjo éshté pérforcuar nga dispozitat e nenit 6 gé
theksojné se dy shtetet do té:

“vazhdojné mbi parimin gé juridiksioni i
secilit nga dy shtetet kufizohet né territorin
e vet. Ato do té respektojné pavarésiné dhe
autonominé e njéra-tjetrés né ¢éshtjet e veta
té brendshme dhe té jashtme”.>

Neni 4 specifikon mé tutje se:

“asnjéri prej dy shteteve nuk mund ta pér-
fagésojé tjetrin ndérkombétarisht apo té ve-
projé ne emrin e tjetrit”.33

I vetmi kufizim pér njohjen formale, ligjore mes
dy shteteve éshté pérfshiré né nenin 8, i cili pér-
shkruan se né vend té shkémbimit té ambasa-
doréve mes dy Gjermanive,

“Republika Federale e Gjermanisé dhe Repub-
lika Demokratike e Gjermanisé do té shkém-
bejné pérfagésime té pérhershme” 3+

Njé letér nga Qeveria e RFGJ-sé pér homologen e
saj lindore asokohe nénvizoi qé marréveshja nuk
e adreson apo ndikon synimin kushtetues té rib-
ashkimit.

Traktati celi rrugén pér njé zhvillim té mar-
rédhénieve normale bilaterale mes dy shteteve
gjermane dhe njékohésisht lehtésoi pranimin e
té dy shteteve né OKB.

Asnjé traktat nuk mundet thjesht té importo-
het prej diku tjetér né kontekstin rreth statusit
Kosové-Serbi, mes té tjerash, edhe pér shkak se né
vitet 2011-2013 BE-ja dhe SHBA-ja tashmé e kishin
definuar kornizén dhe synimin pérfundimtar té
dialogut politik.? Kjo, mes shumé faktoréve té
tjeré, do té thoshte se modeli i Traktatit Bazé do
té duhej té adaptohej né ményré domethénése.

Insistimi né ribashkim nga konteksti historik
gjerman éshté i pavend dhe nuk mund té trans-
ferohet. Por pér shkak se dispozitat e Kushtetutés
serbe gé lidhen me Kosovén dallojné shumé nga
fijalité relevante né Kushtetutén e RFGJ-sé, duke
e portretizuar Kosovén sikur té ishte ende pjesé
e Serbisé, ndryshimet e pashmangshme ligjore
né Kushtetutén e Serbisé me automatizém do
té shmangnin ¢do referencé pér ribashkim né
Kushtetuté. Nenet e Traktatit gjerman té cituara
meé lart mund té jené né masé té madhe té kop-

grundgesetz.html.

31 Traktati rreth Bazave té Marrédhénieve mes Republikés Federale té Gjermanisé dhe Republikés Demokratike té Gjermanisé dhe Dokumentet

Pércjellése.
32 Poaty.
33 Poaty.

34 Poaty. “Pérfagésité e pérhershme” ishin sikur ambasadat pérvecse né emér.

35 Kéto jané: Integritet territorial dhe sovranitet i ploté pér Kosovén (dhe Serbiné), ushtrimi i ploté i subjektivitetit ndérkombétar nga Kosova,
normalizim i ploté i marredénieve bilaterale, si dhe funksionaliteti institucional i shtetit té Kosovés.

juara, pérfshiré nenin rreth shkémbimit té pér-
fagésuesve té pérhershém. Klauzola gé e obligo-
jné Serbiné qé aktivisht té pérkrahé Kosovén né
pérpjekjet pér anétarésim né BE dhe OKB dhe gé
Kosova té ofrojé pérkrahje reciproke pér anétaré-
simin e Serbisé né BE do té duhet té shtohen. Pér-
fundimisht, kjo qasje do té nénkuptonte se nga
Serbia kérkohet e njéjta sikur né rastin e njohjes
formale - me té vetmin dallim qé ambasadat e té
dy vendeve né vendin tjetér nuk do té quheshin
ambasada por “pérfaqési té pérhershme”.

Pér té gené efektivé, strategjia BE-SHBA kérkon
njé gasje té nuancuar, té pérforcuar nga njé nar-
racion qé u kérkon elitave serbe dhe qytetaréve
ta pranojné se Kosova éshté humbur pér ta por
gé, si njé koncesion nga Peréndimi, ofrohet njé
njohje e reduktuar e pavarésisé sé Kosovés, duke
njohur késhtu edhe ankesat historike té Serbisé
lidhur me Kosovén.

Pérparésité potenciale, edhe nga perspektiva
ndérkombétare edhe nga ajo e Kosovés, jané té
garta. Né teori, Beogradi do té pranonte dhe do
té zotohej pothuaj me té njéjtat kushte sikur né
rastin e marréveshjes finale gjithépérfshirése
gé pérfshin njé njohje té ploté formale. Por, njé-
kohésisht, njé marréveshje e tillé do té hiqte
presionin nga zyrtarét e Serbisé, nénshkruesit e
marréveshjes, pér té arritur pajtimin tek qytetarét
e tyre. Kjo do té pérmirésonte gjasat pér miratim
né njé referendum té ardhshém té njé amenda-
menti kushtetues serb gé e heq Kosovén si pjesé
integrale e Serbisé nga Kushtetuta e saj.

Né teori, Beogradido té
pranonte dhe do té zotohej
pothuaj me té njéjtat kushte
sikur né rastin e marréveshjes
finale gjithépérfshirése gé
pérfshin njé njohje té ploté
formale. Por, njekohésisht,
njé marréveshje e tillé do té
higte presionin nga zyrtarét
e Serbisé, nénshkruesit e
marréveshjes, pér té arritur
pajtimin tek qytetarét e tyre.

Njé marréveshje e modeluar né Traktatin gjerma-
no-gjerman po ashtu bart me vete edhe rrezige
nga perspektiva ndérkombétare dhe ajo kosovare.
Njé koncesion i tillé do té mundé té perceptohej
nga elitat politike serbe si njé ftesé qé definitivisht
té shpérfillin pavarésiné e Kosovés. Kjo njékohé-
sisht do té ngrinte shpresat ekuivalente né mesin
e serbéve té Kosovés. Pér kété arsye do té ishte
genésore gé BE-ja dhe SHBA-ja (sikur edhe Koso-
va) té insistojné, né formén e njé kushti (ligjor), qgé
narracioni zyrtar i Beogradit rreth natyrés sé mar-
réveshjes gjithépérfshirése dhe koncesioneve né
lidhje me njohjen té pasqyrojné até té kryeqgytet-
eve peréndimore dhe té Prishtinés.



Njohja parciale nga Beogradi e Kosovés si shtet
i pavarur po ashtu do té forconte argumentet
kundér njohjes te shtetet e BE-sé dhe Késhillit té
Sigurimit té OKB-sé qé nuk e njohin Kosovén. Si
shtesé, kjo mund té ndihmojé strategjiné e Ser-
bisé gé né ményré té fshehté té pengojé pérpjek-
jen e Prishtinés pér anétarésim né BE dhe OKB.

Rasti i njohjes, apo mosnjohjes sé Kosovés,
mbetet, para sé€ gjithash, njé céshtje politike dhe
jo ligjore. Pér kété arsye, nuk ka garanci gé té
gjithé ata qé nuk e njohin Kosovén, posagérisht
Rusia, do té ndjekin shembullin e Serbisé dhe té
ndryshojné pozicionet e tyre ndaj Kosovés, pa
marré parasysh se cila formé e njohjes i ofrohet
Serbisé. Né kété kontekst, do té ishte genésore pér
BE-né dhe SHBA-né€, dhe posacérisht pér Prisht-
inén, gé njé koncesion rreth njohjes té ndérlidhet
me garanci strikte nga Beogradi se do té kérkojé
njohje té Kosovés nga ata qé nuk e njohin, njé-
jté sikur gé do té duhej té bénte edhe né rastin e
njohjes sé ploté formale.

Né rastin e njé marréveshjeje pa njé njohje té
ploté, formale, ashtu qé té garantohen rezultate
té njéjta sikur né rastin e njé marréveshjeje finale,
gjithépérfshirése, kérkohen garanci substanciale
nga Serbia. Kushte shtesé do té duhej té shto-
heshin né planin pér zbatim té marréveshjes sé
ardhshme gjithépérfshirése, me etapa dhe afate
té detajuara. Njé koncesion ndaj Beogradit do té
nénkuptonte edhe zhvendosjen e pérgjegjésive
tek pala serbe.

Njohja parciale nga Beogradi
e Kosovés si shtet i pavarur
po ashtu do té forconte
argumentet kundér njohjes te
shtetet e BE-sé dhe Késhillit
té Sigurimit té OKB-sé gé nuk
e njohin Kosovén.

KONKLUZIONET

Céshtja e njohjes sé Kosovés nga Serbia ka gené
njé prej céshtjeve mé kundérshtuese né té gjitha
pérpjekjet e deritanishme ndérkombétare pér té
zgjidhur kontestin rreth statusit mes Serbisé dhe
Kosovés. Né momente, ¢céshtja éshté adresuar né
meényré eksplicite, por mé shpesh éshté shqyrtu-
ar né ményré implicite. Né kornizén e dialogut
politik té udhéhequr nga BE-ja me qgasjen e saj
graduale, céshtja kundérshtuese e njohjes nuk
éshté adresuar, por éshté shtyr pér njé etapé té
mévonshme né proces. Géshtja u rishfaq vetém
pas korrikut 2017, dhe shpalljes sé fazés sé re té
dialogut dhe negociatave té ardhshme pér njé
marréveshje finale, gjithépérfshirése pér normal-
izimin e ploté té marrédhénieve mes Serbisé dhe
Kosovés.

Diskutimet rreth njohjes sé Kosovés nga Serbia
jané pérgendruar né dy opsionet alternative qé
jané ngritur shumeé vjet mé paré - njohja e ploté
formale, apo njé formé e reduktuar e njohjes, e

modeluar né Traktatin Bazé mes Gjermanisé
Lindore dhe asaj Peréndimore, nga viti 1972.
Deri mé tani, diskutimet né masé té madhe kané
gené sipérfagésore dhe njé aspekt i réndésishém
éshté huq térésish, dhe ky éshté fakti se ¢do lloj
marréveshjeje ligjérisht obliguese, e nénshkru-
ar nga Serbia me pérfagésuesit e Republikés sé
Kosoveés, nénkupton té njéjtat pasoja ligjore sikur
njé njohje e ploté, formale. Kjo do té rezultonte
né njé amendamentim té Kushtetutés sé Serbisé
pér té hequr dispozitat gé e definojné Kosovén si
pjesé integrale té shtetit té Serbisé.

Nuk ka mundési pér té pasur kurrfaré debati kup-
timploté brenda Serbisé dhe Kosovés, dhe mes té
dyjave né Bruksel, derisa BE-ja, me pérkrahjen e
SHBA-s€, nuk e vendos skenén pér negociatat e ar-
dhshme. Ky proces duhet té pérfshijé riafirmimin
e kornizés origjinale té dialogut dhe géllimeve té
saj pérfundimtare - integritetit territorial, sovran-
itetit dhe ushtrimit té ploté té subjektivitetit ndér-



kombétar pér Kosovén, dhe njé zhvillim i mar-
rédhénieve normale bilaterale mes Kosovés dhe
Serbisé. Si shtesé, gasja e BE-sé duhet té pérfshijé
qasje té dizajnuar pér té shtensionuar diskursin
(edhe né Serbi edhe né Kosoveé) rreth fazés sé re,
pér t’u kthyer prapa tek narracioni i etabluar né
kornizén origjinale.

Diskutimet rreth njohjes, d.m.th. rreth dy opsion-
eve potenciale, nuk do té jené té hapura, megé ka
njé numér avantazhesh dhe rrezigesh qé duhen
té merren parasysh. Njé njohje e ploté formale
do té ishte zgjidhja mé e pastér, por potencial-
isht edhe me mé sé shumti rrezige, pér shkak se
ajo varet nga suksesi i njé referendumi né Serbi
rreth hegjes sé Kosovés nga Kushtetuta serbe. Njé
formé e reduktuar e njohjes qé e pérdor Traktatin
Bazé si udhérréfyes, e pérshtatur pér kontekstin
specifik té kontestit Kosové-Serbi dhe qé i ruan
synimet e dialogut politik, do té kérkojé puné
substanciale té métutjeshme né hartimin e njé
marréveshjeje finale. Kjo do té kérkojé gé Beogra-
di té ofrojé garanci, gé do té vendosin barré sub-
stanciale politike né Serbiné. Megjithaté, njé qasje
e tillé ndoshta éshté mé e lehté pér t’u kaluar né
njé prové cfaré éshté referendumi pér ndryshime
kushtetuese.

Né kété moment nuk mund té dihet se cili nga
dy opsionet ka mé shumeé gjasa té keté sukses.
NEé rast té pranimit té njé forme té reduktuar té
njohjes sé Kosovés nga Serbia, Peréndimi do té
kérkojé ta paragesé marréveshjen gjithépérf-
shirése pér Serbiné si njé koncesion té madh. Kjo
do ta zhvendosé pérgjegjésiné pér zbatimin tek
Beogradi. Nése Kosova pajtohet me kété konce-
sion, ajo do té duhet té mbéshtetet né Peréndimin
pér garanci dhe rezultate té géndrueshme. Cilido
opsion qé pérfundimisht té zgjidhet, topi do té
jeté né terrenin e Serbisé.

Nuk ka mundési pér té pasur
kurrfaré debati kuptimploté
brenda Serbisé dhe Kosovés,
dhe mes té dyjave né Bruksel,
derisa BE-ja, me pérkrahjen

e SHBA-sé, nuk e vendos
skenén pér negociatat e
ardhshme.
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